TheNature @

Conservancy P

Brasil



A agenda climatica, as previsées do IPCC e a COP26

O Mercado de Carbono - Desvendando o Artigo 6

A agenda climatica no Brasil rumo a COP 26

Recomendacdes da TNC para a COP 26

Qual a agenda da COP267

Aumentar a ambicdo climatica, fortalecendo as Solucdes Baseadas na
Natureza e Solucées Climaticas Naturais

Garantir Financiamento Climatico

Fomentar os Mercados de Carbono - regulamentacao do artigo 6 e
finalizacao do Livro de Regras

Assegurar as condicdes necessarias para a promocao da justica climatica



A AGENDA CLIMATICA, AS
PREVISOES DO IPCC E A COP26

U



https://www.ipcc.ch/
https://unfccc.int/

A UNFCCC entra em vigor em 1994, mas apenas em
1997, durante a terceira Conferéncia das Partes (COP),
é estabelecido um acordo internacional para alcancar
seus objetivos: o Protocolo de Quioto (PK). Com base
no principio de responsabilidades comuns, porém dife-
renciadas' (CBDR, na sigla em inglés), o PK estabeleceu
que os paises Anexo-1precisariam reduzir suas emissoes
em 5% entre 2008 e 2012. J4 os paises ndo industria-
lizados poderiam vender suas eventuais reducdes de
emissdes, ou créditos de carbono, através do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Na prética, paises
desenvolvidos comprariam dos paises em desenvol-
vimento créditos de carbono gerados a cada tonelada
de carbono néo liberada a atmosfera, alcancando suas
metas de reducdo e assumindo o compromisso de trans-
feréncia de inovacao tecnoldgica e recursos financeiros
para que os paises em desenvolvimento pudessem se
desenvolver.

O Protocolo foi assinado por 175 paises, porém ratifi-
cado por apenas 55, entre eles, o Brasil. No geral, os pai-

para a reducdo mais drastica da demanda por créditos
gerados no MDL.

Durante a COP15, realizada em 2009, em
Copenhagen, os paises desenvolvidos assumiram o
compromisso de contribuir com US$ 10 bilhdes ao ano,
entre 2010 e 2012, e com US$ 100 bilhdes ao ano a partir
de 2020 para a mitigacdo e adaptacdo dos paises mais
vulnerdveis frente aos efeitos das mudancas climaticas.
No entanto, esse encontro ndo gerou grandes frutos para
a agenda climatica, sobretudo porque a China, maior
emissora global, ndo estava pronta para reduzir suas
emissdes. Neste momento, o Brasil anunciou metas
voluntarias de mitigacdo de emissdes, desempenhando
um papel importante nas negociacdes internacionais.

Ainda que o PK tenha sido pouco efetivo na conten-
cdo do aquecimento global, ele abriu o caminho para que
solucdes fossem negociadas entre os paises durante as
conferéncias seguintes até a chegada a COP21, em 2015,
onde foi celebrado o Acordo de Paris.

O Acordo de Paris é um tratado internacional, rati-
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ses desenvolvidos apresentaram resisténcia ao PK, que
acabou entrando em vigor apenas em 2005 com a rati-
ficacdo da Russia. Durante a COP18, em 2012, o segundo
periodo do PK entrou em vigor a partir da “emenda de
Doha", com previséo de término para 2020. Apesar das
boas intencdes, o Protocolo ndo atendeu as expectativas,
em especial devido a ndo adesao dos Estados Unidos, um
dos maiores emissores de CO, no mundo, principalmente
devido a sua matriz energética baseada em combustiveis
fésseis. Na época, o governo americano afirmou que as
metas estabelecidas no &mbito do Protocolo prejudica-
riam a economia e a geracdo de empregos no pais, sobre-
tudo por nédo incluir obrigacées a paises como a China e
a India, também grandes emissores, mas pertencentes
ao bloco dos paises em desenvolvimento. Além disso,
em 2011, o Canada, também importante demandante
por créditos de carbono, decidiu sair do PK, contribuindo

de Doha de Paris

ficado por 192 paises dos 197, que se comprometem
em adotar metas de reducéo que contribuissem para o
equilibrio entre emissées e remocdes de GEE até 2050.
Este compromisso deveria resultar na adocdo de medi-
das que permitissem estabilizar o aquecimento global
em 1,52C e levassem os paises signatdrios a assumirem
metas de Contribuicdo Nacionalmente Determinadas
(NDC, na sigla em inglés). As NDCs registram a ambi-
cdo climatica de cada pais com suas contribuicdes e
compromissos, devendo ser revistas a cada cinco anos.
Nesse momento, os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, também tém metas a cumprir. O Acordo de Paris
nasceu bem amarrado e em um contexto internacional
muito mais forte e urgente de acbes climaticas. As NDCs
trouxeram novos desafios a ambicdo climatica de cada
pals, uma vez que suas metas foram estabelecidas de
acordo com suas circunstancias e prioridades nacionais.

1 Principio da diferenciacéo: determina diferentes obrigacdes para as partes do Acordo segundo suas possibilidades econémicas e sociais. Assim,
determinou que os paises desenvolvidos (Anexo 1) devem arcar com os custos maiores para o desenvolvimento sustentavel ja que se reconhece
que a maior que contribuem com maior parte das emissdes globais atuais e histéricas dos gases de efeito estufa causadores das mudancas
climaticas.
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As submissdes variaram tanto na combinacdo de metas
de GEE e ndo-GEE, quanto nos formatos, que se divi-
dem em metas absolutas; metas relativas a um ano base;
metas relativas a um cendrio “business as usual” (BAU);
metas de intensidade por unidade de producéo; e metas
de reducédo de intensidade expressas como variacao per-
centual das emissdes de toneladas de CO, por unidade
de producéo.

As diferentes abordagens das NDCs tém implicacdes
significativas na garantia da integridade ambiental, da
transparéncia e da comparabilidade e tornam ainda mais
desafiadora a associacao dos resultados de mensuracao,
reporte e verificacdo (MRV) com as acdes de mitigacdo
propostas pelos paises, setoriais ou nao.

Apesar do Acordo de Paris ter nascido em um con-
texto favoravel, a conjuntura politica existente da época
nao se manteve nos anos seguintes. Ainda que ele tenha
entrado em vigor em um curto espaco de tempo, a elei-
cdo de Donald Trump para a presidéncia dos Estados
Unidos e o consequente anlncio da saida do pais do
Acordo em novembro de 2020, levou outros paises,
como Australia, Arabia Saudita, Polonia e Russia, entre
outros, a ndo adotarem uma postura colaborativa, o que
praticamente inviabilizou a conclusdo do seu “Livro de
Regras”.

Para completar, durante a COP24, realizada na
Pol6énia, o Brasil adotou uma postura que blogueou as
negociacdes sobre o Mercado de Carbono, objeto do
Artigo 6 do Acordo de Paris. Os negociadores brasileiros
nao aceitaram a possibilidade de nao abater das metas
nacionais os créditos de carbono gerados no Mecanismo
de Desenvolvimento Sustentavel (MDS), criado por esse
artigo, e que possibilita o comércio livre de emissoes,
o mercado voluntério, entre entes governamentais e
nao governamentais. O motivo da discussao que levou
ao bloqueio estava em como transferir os créditos ja

existentes para o MDS, com regras objetivas e transpa-
rentes, sem gerar dupla contagem. O governo brasileiro
defende que hd um saldo de créditos gerados no con-
texto do MDL (nas regras do PK), que ainda ndo foram
pagos ao Brasil pelos paises desenvolvidos, da ordem
de US$ 2,5 bilhdes.

O tempo passou, e chegamos a COP25, em Madri,
quando aconteceram pequenos e poucos efetivos avan-
cos. Entédo, a pandemia do COVID19 paralisou o mundo
e adiou todas as agendas, inclusive a COP26, ainda com
incertezas, mas com grandes expectativas.

A COP26 esté sendo realizada em Glasgow, de 1a 12
de novembro de 2021. A presséo da sociedade sobre os
negociadores e tomadores de decisdo se tornou ainda
maior apds o lancamento do relatério do Grupo de
Trabalho |, que avalia os aspectos cientificos do sistema
do clima e suas mudancas, o Sexto Ciclo de Avaliacdo
(AR6) do IPCC, em agosto desse ano (grafico a seguir).
Os cientistas do grupo reforcaram a urgéncia de acdes de
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, ou o aque-
cimento de 1,5 a 2°C serd ultrapassado nas préximas
décadas - mais cedo do que em avaliagdes anteriores.
O relatério mostra que os Ultimos oito anos foram os
mais quentes ja registrados e a temperatura da Terra
jd aumentou 1,07°C em relacdo ao periodo pré-indus-
trial (1850-1900). Em um cenério de altas emissdes, o
IPCC constata que o mundo pode aquecer até 5,7°C até
2100, com resultados catastréficos. Nossa compreenséo
da ciéncia do clima é mais robusta do que nunca e as
mudancas que ja estamos vendo sdo sem precedentes
na histéria e afetam todas as regides do globo.

Apesar da Unido Europeia e a China estarem assu-
mindo compromissos em relacdo a agenda climética,
ainda ha duvidas se as metas tracadas serdo de fato
cumpridas. A China atualmente € a nacdo mais emis-
sora de GEE do mundo, responsével por cerca de 26%
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das emissdes globais em 20182, Apesar de ainda ser
muito dependente do carvao, a China tem apostado em
energia verde e garante que, com essa politica de tran-
sicdo energética, atingira a neutralidade de emissdes
até 2060. A Unido Europeia se comprometeu a reduzir
pelo menos 55% das emissdes de GEE até 2030, em
comparacdo com os valores de 19903, De acordo com os
resultados do IPCC e de outros estudos, seria necessario
ndo so diminuir as emissdes, mas também absorver Co,,
através, principalmente, da protecdo e restauracao de
ecossistemas e da aplicacdo de melhores praticas de
manejo do solo. De acordo com a UNFCCC#, ainda que
todas as metas da NDC sejam cumpridas, existe uma

possibilidade de pico de emissdes globais antes de 2030.

Diante desse contexto, os principais objetivos da
COP26, até entdo, sdo: i) assegurar que as emissdes
sejam zeradas até a metade do século para manter o
aquecimento a até 1,5°C ; ii) adaptar-se para proteger
comunidades e habitats naturais; iii) mobilizar as finan-
cas prometidas pelos paises desenvolvidos e iv) traba-
lhar para finalizar o livro de regras do Acordo de Paris
e alavancar colaboracdes entre governos, empresas e
sociedade civil.

Fonte: https.//www.saberatualizadonews.com/2021/08/relatorio-do-ipcc-e-devastador.html

2 https://www.climatewatchdata.org/data-explorer/
3 https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-chan

4 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_08_adv_1.pdf

As negociacées, portanto, serdo focadas, principal-
mente, nos seguintes pontos:

* Questdes relacionadas ao mercado de carbono
(Artigo 6 - o MDL passa a ser o Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel, ou MDS);

* Regras para uma comunicacdo transparente das
acbes e apoios (Artigo 13 - o Brasil, a partir de
2024, passara a reportar, ao invés do Relatério de
Atualizacao Bienal (BUR), o Relatério Bienal de
Transparéncia, ou BTR);

* Prazos comuns para os compromissos de reducéo
de emissdes (ETF - Artigo 4);

* Melhoria das acdes de adaptacao (Artigo 7);

* Impedimento, minimizacdo e encaminhamento de
perdas e danos (Artigo 8);

* Meios de implementacéo, incluindo as deliberacées
sobre uma nova meta de financiamento climatico
global depois de 2025 (Artigo 9);

* Respostas a ciéncia mais recente e a ambicdo das
metas atuais de reducdo de emissdes e a promocéo
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de acdes climaticas justas e inclusivas.

Ao longo do histérico das COPs, tornar a conferéncia
mais inclusiva sempre foi desafiador, devido as diferentes
circunstancias dos paises aderentes a UNFCCC. Para
essa COP, esse desafio serd ainda maior devido aos efei-
tos e necessidades de protecdo ligados a pandemia do
COVID-19.

Ha grande expectativa em torno do Artigo 6 e das
possibilidades que o mercado de carbono pode gerar
para paises em desenvolvimento. Porém, ha também
uma grande sensibilidade no que diz respeito ao esta-
belecimento de um sistema transparente e robusto o
suficiente para evitar dupla contagem em eventuais
transacdes. Além disso, o limite de repasse de créditos
de carbono entre paises precisa ser regulamentado de
forma que os paises nao deixem de transitar para tecno-
logias menos emissoras, ainda que optem por compensar
parte de suas emissdes.


https://www.saberatualizadonews.com/2021/08/relatorio-do-ipcc-e-devastador.html
https://www.climatewatchdata.org/data-explorer/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-chan
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_08_adv_1.pdf
https://ukcop26.org/uk-presidency/negotiations/
https://unfccc.int/topics/what-are-market-and-non-market-mechanisms
https://unfccc.int/enhanced-transparency-framework
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/what-do-adaptation-to-climate-change-and-climate-resilience-mean
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction-to-loss-and-damage
https://unfccc.int/topics/climate-finance/the-big-picture/introduction-to-climate-finance
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O MERCADO DE CARBONO -
DESVENDANDO O ARTIGO 6

O Artigo 6 do Acordo de Paris trata dos resultados
de mitigacao internacionalmente transferidos (ITMO, na
sigla em inglés), que é o conjunto de regras para permitir
que os créditos de carbono sejam comercializados entre
os diferentes interessados. O que vem sendo negociado
nas conferéncias desde o estabelecimento do Acordo é
como serdo feitas essas transacdes e a sua contabiliza-
¢do para o cumprimento de metas das NDCs. Essas defi-
nicGes precisam estar previstas no Livro de Regras, uma
espécie de manual que contém diretrizes detalhando
como o Acordo de Paris funcionara na pratica. O Livro de
Regras também devera explicar como os paises deverdo
avaliar seu progresso, individual e coletivamente, para
gue possam readequar as NDCs a cada cinco anos até
que as metas de longo prazo sejam cumpridas.

Apesar do Artigo 6 estabelecer uma estrutura que
facilita a cooperacéo voluntaria entre os paises para
implementar suas NDCs, hd questdes relevantes e téc-
nicas que precisam ser resolvidas.

A fim de garantir integridade ambiental e adicio-
nalidade, os esforcos precisardo ser voltados para o
estabelecimento de um sistema transparente da con-
tabilidade das transferéncias de reducdo de emissées
entre as Partes, para de fato aumentarmos o potencial
de remocdes por sumidouros. Sendo assim, as regras do
Artigo 6 precisardo lidar com um conjunto de prioridades
nacionais interligadas, sobrepostas e conflitantes.

Além disso, serd importante alinhar como impedir
que os paises adotem metas climaticas mais fracas
apenas para que possam vender mais créditos (que néo
seriam contabilizados em seu esforco de mitigacéo).

Portanto, é dificil estabelecer uma relacdo clara
entre a capacidade de comprar créditos de carbono e a
disposicdo de um pais em se comprometer com acées
mais fortes de mitigacdo do clima devido a realocacéo
de custos proporcionada pelo instrumento. Dependendo
de como o Artigo 6 for regulamentado, pode acontecer o
contrario, ja que os paises poderiam preferir vender suas
reduces de emissGes em vez de usa-las para atender
suas proprias metas climaticas, as NDCs.

Muitas vezes, quando se fala em mercado de car-
bono, é considerado apenas o que estava em vigor pelo
PK, guando o MDL avancou, mas colapsou com a crise
econdmica ap6s 2008 e com o descrédito generalizado
devido a falta de demanda pelos créditos de carbono e a
alta burocracia envolvida. O que se discute agora é o fun-
cionamento do mercado em um cendrio no qual os paises
em desenvolvimento também tém metas e orcamento de
carbono gerados no MDS, criado no Artigo 6, que possi-
bilita o comércio livre de emissées, o mercado voluntario,
entre entes governamentais e ndo governamentais. Isto

gerou uma fragmentacdo do mercado.

Existem dois tipos de mercado: o regulado e o
voluntario.

No mercado regulado, os governos determinam
esquemas fechados envolvendo setores especificos,
podendo precificar o carbono por meio da taxacéo de
carbono. O governo especifica um preco a ser pago por
tonelada de carbono emitida e os sistemas de comércio
de emissdes, chamados de "cap and trade” ou "emissions
trading system” (ETS, na sigla em inglés), vendem per-
missdes de emissdes. Pode haver também um sistema
hibrido, que use um modelo de taxacdo com sistemas
de comércio. No Brasil, esse modelo ainda ndo estd em
funcionamento, apesar de varios estudos realizados pelo
Ministério da Economia, conhecido como Projeto PMR
Brasil, que vem analisando a inclusdo da precificacdo de
emissdes via imposto ou mercado de carbono no pacote
de instrumentos voltados a implementacao da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

J& o mercado voluntério esta baseado em Reducdes
Voluntdrias de Emissées (VERs, em inglés) e qualquer
ente governamental, do setor privado ou sociedade civil,
pode gerar ou comprar créditos de carbono voluntérios.
Esses créditos também sao auditados por uma entidade
independente, mas, por enquanto, ndo estdo sujeitos
aos registros na NDC e, por isso, ndo valem como meta
de reducéo para os paises que fazem parte do Acordo
de Paris.

Os precos do mercado de carbono voluntéario séo
mais altos quando comparados ao regulado, depen-
dendo da quantidade de oferta e percepcéo de “inte-
gridade” do carbono que esta sendo negociado. Esses
créditos podem vir de diferentes tipos de projetos que
evitem ou reduzam as emissdes de GEE e, para garantir
a integridade, devem ser todos certificados. A certifi-
cacdo envolve o uso de metodologias aprovadas e que
sdo periodicamente revisadas. A Verra é uma das pla-
taformas de registro global que avalia se os diferentes
projetos cumprem com multiplos requisitos, dentre eles
a adicionalidade e o monitoramento das reducées/remo-
cBes que correspondem a menos carbono na atmosfera.
Grande parte das metodologias sugeridas pelo Verra
(como Verified Carbon Standard, ou VCS) sdo as mes-
mas do MDL, apresentadas de forma diferente.

Existem muitos detalhes neste processo de negocia-
céo sobre o mercado de carbono, em especial, para se
evitar a dupla contagem entre as possibilidades gera-
das com a comercializacdo no mercado voluntéario e no
regulado. Apesar dos avancos alcancados até aqui, esta,
sem duvida, serd uma das grandes decisdes da COP26.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/katowice-climate-package#eq-10
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A AGENDA CLIMATICA NO
BRASIL RUMO A COP 26

Em 2014, o Brasil se destacou por ter sido um dos
primeiros paises a apresentar seu nivel de referéncia
de emissdes florestais (FREL) para o bioma Amazbdnia.
Ainda assim, a posicdo do Pais nas negociacées interna-
cionais ligadas ao clima ainda é controversa entre aque-
les que acompanham a agenda. De um lado, ha quem
diga que o Pais teve uma posicdo de destaque por muitos
anos. De outro, ha quem afirma que o Brasil poderia ter
feito muito mais por essa agenda, além de nao ter con-
quistado apoiadores ao longo das COPs, inclusive por sua
resisténcia em relacdo a transparéncia das informacdes.

No final de 2020, o Brasil apresentou sua 42
Comunicacdo Nacional (CN), que também inclui seu
Inventdrio Nacional de Emissdes e Remogdes Antrdpicas
de Gases de Efeito Estufa, de 1990 a 2016. Junto com
a CN, apresentou seu Quarto Relatério de Atualizacéo
Bienal (BUR, na sigla em inglés), que, por sua vez, repor-
tou os resultados de emissdes calculados na 52 edicéo
das Estimativas Anuais de Emissdes de GEE, que utiliza
uma metodologia diferente daquela utilizada na CN.
Sendo assim, foram apresentados resultados de emis-
sbes diferentes nesses dois documentos (BUR e CN).

Em sua primeira NDC, submetida a UNFCCC em
2016, o Pais se comprometeu a reduzir 37% de suas
emissdes até 2025 e indicou uma reducédo de 43% até
2030, ambas com relacdo as emissdes de 2005. Apesar
da meta brasileira abranger toda a economia (“economy

wide"), ao final de sua NDC, foi também incluido um
anexo com indicacdes de acdes de mitigacdo setoriais
que seriam efetuadas para alcancar suas metas. As
metas absolutas apresentadas no documento tiveram
como base as emissdes de 2005 reportadas no Segundo
Inventdrio Brasileiro, ou seja, a emissdo de 2025 seria de
1,3 e ade 2030 seria de 1,2 GtCO?%, com base em emis-
sdes de 2,1 GtCO_eq em 2005 - GWP100; IPCC AR5).
Como para muitos paises, também é desafiador para o
Brasil refletir as politicas e seus impactos no Inventario
de Emissdes. Por exemplo, muitas acdes do Plano ABC®
ndo séo refletidas na contabilizacdo nacional, além da
estimativa de remocdes por regeneracéo ainda precisar
de ajustes que reflitam suas remocdes de maneira mais
robusta cientificamente. Mesmo assim, o Pais avancou
na utilizacdo das guias mais atuais do IPCC, de 2006,
mesmo ndo sendo mandatdrio para paises em desenvol-
vimento, e buscou reportar no formato utilizado pelos
paises desenvolvidos (Common Report Tables, CRF).

No final de 2020, o Brasil submeteu uma nova NDC,
que atualizou a meta de se tornar carbono neutro até
2050 - até entéo, o prazo era 2060. Para 2025 e 2030,
o Pais manteve os percentuais de reducao de emissbes
com relacdo as emissdes de 2005, porém ndo apresen-
tou metas absolutas. Essa modificacdo gerou grande
repercussdo, uma vez que a referéncia de emissdes de
2005 passou a ser aquela reportada no 32 Inventario

Fonte: 42 Comunicacdo Nacional do Brasil as UFCCC (MCTI, 2020)

5 O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacéo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissédo de Carbono
na Agricultura - Plano ABC apresentou metas de 2010 a 2020 para organizar e o planejar as acdes para a adocdo de tecnologias de producdo
sustentaveis no setor agropecuario. Em outubro de 2021, foi lancada sua segunda fase, com metas até 2030, chamada de Plano ABC+. Mais
informacdes em: https:/www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc



http://redd.mma.gov.br/pt/submissoes
http://redd.mma.gov.br/pt/submissoes
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/arquivos/4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/arquivos/4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc

Brasileiro de Emissdes, permitindo que o Pais aumen-
tasse em 460 milhdes de tCO,eq 400 milhdes de
tCO,eq, respectivamente, suas emissbes projetadas
para 2025 e 2030. Estudos mostram que essas metas
seriam correspondentes a uma média de desmatamento
da Amazodnia de 13.000 km?, ou seja, uma area maior
do que a observada nos ultimos anos®.

Durante a COP25, foram criados os Principios de
Séo José, que visam garantir uma alta ambicéo e integri-
dade internacional do mercado de carbono. O Brasil ndo
apoiou o Principio, pois ele proibe unidades pré-2020,
unidades de Quioto, permissdes e reducdes subjacen-
tes ao Acordo de Paris e outras metas internacionais.
Na conferéncia, o governo brasileiro defendeu que os
créditos de MDL fossem incluidos no novo mercado de
carbono, no entanto, essa posicdo comprometeria as
metas climéticas.

Recentemente, o governo brasileiro vem declarando
que, em Glasgow, reafirmara seu compromisso de zerar
o desmatamento ilegal até 2030 (anunciado este ano na
Cupula de Lideres) e de alcancar a neutralidade climatica
até 2050, a depender de financiamento internacional.
Porém, ndo foi apresentado um plano de acéo concreto
gue permita um entendimento claro das regras e sua
conexdo entre acdes que vém sendo anunciadas.

No discurso, o governo brasileiro tem divulgado sua
disposicdo em proteger o meio ambiente com o apoio

Fonte: Terrabrasilis.

de recursos estrangeiros em servicos ambientais. Sua
principal argumentacéo estd na ideia de remunerar quem
mantém areas de floresta nativa conservadas.

Parte desse resultado estd na criacdo da Cédula de
Produto Rural Verde (CPR Verde), que visa incentivar o
produtor rural a produzir preservando, através da remu-
neracdo por servicos ambientais. O CPR Verde se soma
ao Programa Nacional de Crescimento Verde, instituido
em 25 de outubro pelo Decreto no 10.826,/2021, que
da incentivos econémicos para empresas que aliem
crescimento econdmico com reducdo de emissbes de
GEE, conservacao de florestas e uso racional de recursos
naturais. O titulo também destrava os pagamentos de
recursos de programas como o Floresta+, que tem por
intuito valorizar acGes de protecdo e uso sustentavel de
florestas nativas. Na mesma linha, foram criados dois
grupos de trabalho interministeriais para propor a atua-
lizacdo e revisdo da politica e do plano de adaptacéo a
mudanca do clima.

Em 2021, o governo destinou R$ 270 milhées do orca-
mento para a fiscalizacdo. Somados a R$ 228 milhdes
previstos no planejamento orcamentério deste ano, foi
cumprida a promessa de duplicar os recursos desti-
nados a fiscalizacdo ambiental para a contratacédo de
739 novos fiscais ambientais do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservacéo

6 https://csr.ufmg.br/csr/wp-content/uploads/2021/04/Rajao_21 Brazil NDC Backtracking FINAL.pdf
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da Biodiversidade (ICMBio).

Em fevereiro desse ano, iniciou-se a tramitacao
do Projeto de Lei (PL) 528/2021, que cria o Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) e pretende
regular a compra e venda de créditos de carbono no
Pais. Diversas audiéncias publicas vém ocorrendo
para discutir sua efetivacdo. O Presidente da Camara
dos Deputados (Arthur Lira) e o deputado proponente
(Marcelo Ramos - PL/AM) séo a favor da aprovacéo
do PL antes da COP26. No entanto, representantes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) preferem aguardar
as recomendacdes sobre o artigo 6 na COP26.

A PNMC prevé o MBRE como um de seus instrumen-
tos para a reducao das emissdes. As metas de reducéo
de emissées, até 2020, estdo passando por um processo
de revisdo pelo PL 1539/2021, que visa tracar metas de
reducdo de 45% e 50% para 2025 e 2030, respectiva-
mente, com base nas emissdes de 2005.

J& o Ministério da Agricultura, Pecuédria e
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Abastecimento (MAPA) ird apresentar a primeira fase do
Plano ABC, além do Plano ABC+, disponibilizado recen-
temente para consulta publica, com novas metas estabe-
lecidas entre 2020 e 2030. Além disso, o Pais pretende
apresentar projetos como o Adapta Brasil, o SINAPSE, o
SIRENE, o FIP Cerrado, entre outros. O governo federal
nao tem investido os esforcos necessarios para aprovar
a regulamentacéo do mercado de créditos de carbono
no Brasil. Ambientalistas destacam que o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) reduziu de 13%
para 10% o teor no percentual de mistura do biodiesel
ao diesel féssil, em setembro de 2021, o que eleva as
emissdes de GEE.

Em suma, pode haver uma tentativa de apresentar
um Brasil que vem cumprindo com seus compromissos
perante a UNFCCC, por parte do governo brasileiro, ainda
que, na pratica, o cendrio seja de incertezas e polarizacéo
na implementacdo das politicas ambientais.
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As politicas climaticas podem ser mais efetivas ao adotarem uma transformacao sistémica,
incluindo um profundo entendimento sobre a complexidade dos problemas e acdes colabo-
rativas envolvendo governos, em diferentes esferas, setor privado, instituicées financeiras,

instituicoes de pesquisa e sociedade civil. Especialmente no Brasil, as politicas ambientais
podem ser mais efetivas e o Pais pode alcancar uma posicao de lideranca na agenda do clima.
Neste contexto, a TNC apresenta um chamado a acdo para aqueles que estardo a frente das
negociacdes na COP26:

AUMENTAR A AMBICAO CLIMATICA, FORTALECENDO
AS SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA E SOLUCOES

CLIMATICAS NATURAIS

O Acordo de Paris incentiva que os paises empreen-
dam e comuniquem esforcos ambiciosos nas NDCs, bus-
cando atingir objetivos de remocao e reducéo de emissoes.
Globalmente, é fundamental que planos de descarboniza-
cdo sejam acelerados. Para a COP26, é essencial que os
paises, em especial os grandes emissores, como China,
Estados Unidos, india, Indonésia e Russia, reafirmem seus
compromissos por meio de planos e estratégias nacionais
atualizadas, fortalecidas e aprimoradas, estabelecendo as
reducdes de emissdes que eles forneceréo até o atingi-
mento de emissdes liquidas zero em 2050. As Solucdes
Baseadas na Natureza (SBN) e as Solucdes Climaticas
Naturais (SCN)” s&o eficazes na remocao e sumidouro de
GEE e possuem grande potencial de escalabilidade global.

O Brasil pode ser um grande protagonista neste cena-
rio, sendo imperativo o fortalecimento de medidas para a
reducao radical do desmatamento e o incentivo, de modo
continuo e crescente, a implantacdo de um modelo de
desenvolvimento que valorize a economia da restaura-
cao florestal. Uma atencéo especial deve ser dadas aos
seguintes pontos:

* O processo de revisdo da NDC brasileira deve incluir
planos e metas de como ira alcancar a neutralidade
de emissdes até 2050 e incluir planos setoriais espe-
cificos: (i) no setor de Uso da Terra, Mudanca de
Uso da Terra e Florestas (LULUCF), com a completa
implementacdo do Cdédigo Florestal, ter metas mais
ambiciosas e consistentes para zerar o desmatamento
e promocéo da restauracao florestal em escala; (i) no
setor de Agropecuaria, incentivar sistemas integrados
de producéo e eficiéncia no uso da terra, promover
uma agricultura de baixo carbono como critério de
investimento publico e expandir planos de governo
como o Safra e o Plano ABC, e (ii) no setor de Energia,
apresentar um plano de descarbonizacao, incluindo o
setor de transportes e energias renovaveis.

* Efundamental a ades3o do Brasil aos Principios de S&o
José de integridade climéatica, com ajustes correspon-
dentes de NDC, sem dupla contagem, que, em con-
junto com salvaguardas econémicas e sociais, possam
orientar e viabilizar a incluséo das solucdes climaticas

com base na natureza na regulamentacéo do Artigo 6
do Acordo de Paris. Isto dara ao Pais mais vantagens
competitivas e diversificacdo nas oportunidades de
atracdo de investimentos.

* Aimplantacdo das SBN/SCN deve manter e ampliar
as diversidades bioldgica e cultural, além de propor-
cionar beneficios sociais que sejam equanimes, justos,
transparentes e que promovam ampla participacao.

* Povos e comunidades indigenas e locais devem
ampliar e fortalecer sua participacdo social e inci-
déncia na agenda climatica internacional, tendo seus
direitos respeitados e assegurados. Na implantacdo
das SBN/SCN, os processos de consulta livre prévia e
informada (FPIC) sdo parte do processo e a demanda
histérica pela demarcacédo dos territérios indigenas
deve ser implementada.

©Allison Aldous

7 As NbS tomam como base processos naturais para gerar beneficios ambientais, sociais e econémicos. As NCS colocam mais énfase na

mitigacdo climatica.
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GARANTIR
FINANCIAMENTO
CLIMATICO

A pandemia de COVID 19 trouxe um ponto adicional
a COP26 ao destacar a necessidade de promocéo de
uma retomada verde das economias globais, duramente
afetadas pela crise sanitéria, que ainda ndo terminou.
Porém, ao mesmo tempo, os paises desenvolvidos ndo
cumpriram, até o momento, a promessa de investimen-
tos na ordem de US$ 100 bilhdes ao ano até 2020.

A renovacdo e expansdo dos recursos prometidos até
2020, em Copenhagen, também estardo na negociacéo,
destacando dois pontos: (i) a possibilidade de que pai-
ses em desenvolvimento, de renda média e alta, possam
também ser financiadores dos paises menos favorecidos
e, (ii) a possibilidade de que as fontes de financiamento
também possam ser privadas.

Mais investimentos deveriam ser direcionados a SBN,
incluindo o Artigo 5 (REDD+). Além disso, o financia-
mento e a assisténcia técnica precisam alcancar tam-
bém os médios e pequenos produtores de paises em
desenvolvimento. O papel do setor privado precisa igual-
mente ser reconhecido, visto que suas doacdes tém sido
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essenciais para as iniciativas de mitigacdo. Nesse sen-
tido, mecanismos e processos que 0s envolvam precisam
ser implementados.

Assim, passa a ser urgente que, durante a COP26,
sejam determinados pelos negociadores mecanismos
de acompanhamento que estabelecam os processos e
0s prazos para a consolidacdo dos compromissos de
financiamento.

Os negociadores também precisam assegurar
aumento na transparéncia do apoio financeiro e estar a
favor do aumento da transparéncia dos relatérios sobre o
uso do financiamento climatico, pois dara subsidios para
os paises desenvolvidos e os investidores compreende-
rem a eficacia de seus investimentos.

Para o Brasil, é fundamental demonstrar resultados
gue permitam recuperar a confianca internacional e o
seu préprio comprometimento, de modo a, entre outras
iniciativas, desbloquear fundos climéticos, entre os quais
mais de R$ 3 bilhdes congelados no Fundo Amazénia/
BNDES.
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FOMENTAR OS MERCADOS DE CARBONO -
REGULAMENTACAO DO ARTIGO 6 E FINALIZACAO DO

LIVRO DE REGRAS

As negociacbes sobre as orientacdes do Artigo 6
atingiram uma fase em que as solucées técnicas ja néo
séo suficientes e o foco esta nas decisdes politicas. Caso
a orientacdo do Artigo 6 ndo seja acordada em tempo
habil, a auséncia de acordo pode perpetuar a incerteza
sobre o comércio global de carbono e limitar uma fonte
potencial, essencial para investimentos futuros para ati-
vidades de mitigacao, incluindo SCN, que podem totali-
zar dezenas de bilhdes de ddlares (e os correspondentes
beneficios de emissdo de GEE) nas préoximas décadas.

As orientacdes e os critérios do Artigo 6 devem
facilitar a geracdo e contabilidade robusta das transfe-
réncias de reducdo de emissGes em todos os setores
e aumentar o potencial de remocdes por sumidouros.
Setores especificos ndo precisam ser referenciados
explicitamente nas orientacdes, pois o envolvimento
em uma discussao setor a setor no contexto do Artigo
6 pode prejudicar a obtencdo de orientacées ideais para
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abordagens cooperativas que garantam consisténcia e
alta integridade ambiental.

O sistema a ser construido para que o mercado de
carbono internacional funcione deve ser robusto e trans-
parente o suficiente para contemplar e diferenciar um
conjunto de prioridades nacionais interligadas, sobre-
postas e conflitantes incluindo: (i) as iniciativas subna-
cionais; (ii) iniciativas voluntarias e (iii) offsets que seréo
considerados em outros paises e deverdo ser desconta-
dos em nivel nacional, para evitar dupla contabilidade.

No Brasil, é essencial que avance o processo de preci-
ficacdo e regulacdo do mercado de carbono, assim como,
o reforco, por parte do governo brasileiro, da necessidade
de o mercado de carbono considerar a contribuic&o his-
térica dos povos e comunidades indigenas e locais na
manutencao da floresta e no sequestro do carbono, na
protecdo da biodiversidade e no acesso equitativo ao
desenvolvimento sustentavel.
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ASSEGURAR AS CONDICOES NECESSARIAS PARA A
PROMOCAO DA JUSTICA CLIMATICA

Os impactos das mudancas climaticas atingem de
forma e intensidade diferentes grupos sociais distintos
destacando que, cada vez mais, medidas de mitiga-
cdo e adaptacdo devem priorizar as populacées mais
vulneraveis.

E urgente a adocao de uma perspectiva que ndo seja
excludente na tomada de decisdes sobre clima. Mais
do que falar da participacdo da sociedade civil para
uma conferéncia mais inclusiva, esforcos devem ser
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A CONTRIBUICAO DA TNC PARA A NDC BRASILEIRA,
POR MEIO DE SBN E SCN

direcionados para garantir uma maior diversidade racial,
etdria, de género e de classes sociais nos debates sobre
o enfrentamento as emergéncias climaticas.

O financiamento climatico deve incluir, entre suas
prioridades, o apoio a medidas de adaptacéo e mitigacéo
gue contemplem uma transicao justa para o desenvolvi-
mento de uma economia de baixo carbono, garantido os
direitos e o atendimento as populacdes vulneraveis e, em
especial, aos povos e comunidades indigenas e locais.

A The Nature Conservancy (TNC) tem trabalhado com parceiros em solucdes inovadoras, escalonaveis, dentro
de uma visao sistémica e baseada na ciéncia, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento da crise climatica.
No Brasil, onde atua ha cerca de 30 anos, a TNC promove iniciativas nos principais biomas, buscando compatibilizar
o desenvolvimento econémico e social dessas regides com a conservacdo dos ecossistemas naturais. A organi-
zacao utiliza uma abordagem colaborativa, que envolve povos e comunidades indigenas e locais, governos, setor
privado e outros parceiros. Sempre guiada pela ciéncia, a TNC atua em regides prioritarias para a conservacao da
biodiversidade e mitigacdo climatica. Saiba mais: bit.ly/tncnacop26
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