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APRESENTACAO

Atualmente, no Brasil, a implementacdo e manutencdo de Unidades de Conservacéo passa
pela execucdo adequada de recursos oriundos da Compensacéo Ambiental. Significativos avan-
¢os vem sendo observados na gestdo e aplicacdo deste mecanismo sem ainda refletir, contudo, o
amplo potencial existente para assegurar melhores resultados de Conservacéo.

Em 2012, com vistas a melhorar o processo de destinacéo e execucdo da Compensacdo |

Ambiental no pais, The Nature Conservancy estabeleceu cooperacéo técnica com o Ministério do
Meio Ambiente, o IBAMA e o ICMBio.

Apoiada pela Fundacdo Grantham, a iniciativa permitiu contribuir para o fortalecimento da _ ==
governanca institucional das entidades envolvidas, mapeando pontos de estrangulamento, aprl— o

morando seu planejamento e propondo modelos de gestao.

Ao mesmo tempo, permitiu demonstrar que o mecanismo vem sendo internalizado na esfera
estadual, que também enfrenta dificuldades na aplicacéo do recurso, mas também busca formas
que permitam dar maior efetividade ao processo da compensacdo ambiental.

Esta publicacdo reune alguns dos achados desta iniciativa e apresenta a evolucdo na desti-
nacao e execucdo desses recursos.

A The Nature Conservancy

Com mais de 48 milhdes de hectares e 13 mil quildbmetros quadrados de rios conservados em
mais de 30 paises, a The Nature Conservancy (TNC) vem, desde 1951, realizando a sua misséo de
proteger as terras e aguas das quais a vida depende.

Atuando no Brasil ha 25 anos, a TNC possui diversos projetos nos biomas Amazénia, Caatin-
ga, Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal. Sua proposta de trabalho estd em conciliar a conservacao
dos ecossistemas naturais com o desenvolvimento econémico e social, respeitando a tradicdo das
comunidades locais, de forma n&o confrontacional e em parceria com diversos atores dos setores
publico, privado e sociedade civil. As areas tematicas em que a TNC foca seus trabalhos no Bra-
sil sdo Agricultura Sustentavel, Povos e Terras Indigenas, Florestas e Clima, Seguranca Hidrica, e
Infraestrutura Inteligente.

Infraestrutura Inteligente como
Oportunidade para o Desenvolvimento Sustentavel

Projetos de infraestrutura podem ser desenvolvidos de forma a causar o menor impacto
possivel ao capital natural do planeta. Se bem planejados e executados, podem contribuir para a
conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais.

O objetivo da TNC nesta linha de atuacéo é que os projetos de infraestrutura tenham impac-
to liquido positivo no capital natural e na sociedade, isto é, que os impactos negativos causados
pelos empreendimentos sejam superados pelos beneficios sociais € ambientais.

Para tanto, a TNC se utiliza de uma abordagem cientifica ja testada e aplicada, denominada
“Hierarquia de Mitigacdo”. O intuito é atuar em cada fase de desenvolvimento do projeto, evitan-
do, minimizando e compensando os impactos identificados, contribuindo com a tomada de deci-
sdo sobre os melhores locais para o desenvolvimento dos projetos, os meios mais adequados ao
contexto local e as formas de fomentar investimentos e agcdes compensatorias para a sociedade
e 0 meio ambiente.
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Evitar

Contexto

Na primeira etapa, entende-se que deve haver uma prévia e incisiva incursdo no planejamen-
to da infraestrutura sob um olhar preventivo. Desde a etapa de planejamento, busca-se revisar
criticamente o desenho da infraestrutura e seus elementos, para que os impactos evitaveis sejam
eliminados ja em sua concepcgéo. Através de uma avaliacdo ecorregional de impactos cumulativos
da carteira de projetos € possivel antecipar danos e recomendar acoes efetivas para manter a sus-
tentabilidade dos ecossistemas. A adocgéo de investimentos antecipados, ja nesta etapa, promove
uma melhor gestao territorial e contribui para ampliar a capacidade de governanca local.

O Brasil vem, cada vez mais, enfrentando o desafio de conciliar desenvol-
vimento econdémico e uso sustentavel de seus recursos naturais. Projetos de
infraestrutura inevitavelmente geram impactos socioambientais, que podem
ser positivos ou negativos. Um dos grandes desafios na sua implementacéo
estd em reconhecé-los ainda na fase de planejamento do projeto, com o prin- Mitigar
cipal objetivo de evita-los.

Na etapa de execucdo do projeto, € necessaria a aplicacdo de um conjunto de praticas
sistematicas que garantam a minimizacdo dos impactos durante a implementacéo dos empre-
endimentos. Condicionantes claras no processo de licenciamento ambiental acompanhadas do
monitoramento de seu atendimento, somadas ao incentivo da adogéo de padroes relativos as me-
Ihores praticas socioambientais, voltados aos construtores e investidores contribuem para o aten-
dimento das necessidades e oportunidades de conservacdo e desenvolvimento socioeconémico.

A abordagem conhecida como Hierarquia de Mitigacdo se propde a mi-
nimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios gerados por novos
projetos de infraestrutura. A metodologia pode ser sintetizada por trés etapas
de intervencgdo: evitar, mitigar e compensar os impactos. Cada uma destas
etapas consiste numa série de medidas para atingir metas de atenuacéo das
externalidades negativas (Figura 1).
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Figura 1 - Etapas da Hierarquia de Mitigacédo



Compensar

Esta etapa compreende as compensacoes financeiras e ambientais que buscam
contrabalancgar os impactos ambientais adversos de projetos de infraestrutura. Com-
preendem fontes significativas de apoio financeiro, podendo contribuir fortemente
para o desenvolvimento sustentavel do territério em que o empreendimento esta
inserido e para resultados de conservacao.

Ainda existe muita confuséo entre os termos com-
pensacéo financeira e compensacéo ambiental. A legis-
lacdo brasileira estabelece que empreendimentos ge-
radores de significativo impacto ambiental as unidades
de conservacdo devem realizar o pagamento da com-
pensacéo ambiental pelo impacto causado, irreversivel e
inevitavel. E diferente das condicionantes dos processos
de licenciamento ambiental, que como o nome diz, es-
tabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle

ambiental que deverdo ser obedecidas para instalacdo e
operacdo do empreendimento; ou mesmo as compensa-
coes financeiras ou royalties, baseadas na receita paga
pela exploracdo de bens publicos, tais como os recursos
hidricos, o petréleo, os minérios, entre outros. O Quadro 1
apresenta as principais diferencas entre a compensacéo
ambiental e outras compensacdes financeiras.

OBJETIVO

ORIGEM DO
RECURSO

DESTINO

METODO DE
CALCULO

NORMATIVA
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COMPENSAGAO FINANCEIRA COMPENSACAO AMBIENTAL

Receita paga pelo empreendedor pelo uso
de recursos naturais pertencentes a Unido.

Medidas mitigadoras resultantes de condi-
cionantes estabelecidas pelo processo de
licenciamento ambiental.

Resultante da exploragdo de recursos na-
turais como, por exemplo, royalties pela ex-
ploracdo de petrdleo e gas, recursos hidri-
cos pela geracdo de energia hidrelétrica.

Podem, também, resultar de condicionantes
aplicadas pelo Orgéo Licenciador durante a
fase de mitigacdo do processo de licencia-
mento ambiental.

Estados, municipios e DF. Aplicacéo livre.

E estabelecido a partir da producdo men-
sal/ uso mensal do recurso natural, que di-
fere conforme o recurso explorado.

No caso de condicionantes do processo de
licenciamento ambiental varia em funcéo
da avaliacdo do impacto gerado.

Lei 9.478/1997

Lei 7990/1989;

Lei 12.858/2013

Lei 6.009/1973

Port. SPU 404/ 2012

Resolugdes CONAMA referentes ao licen-
ciamento ambiental, entre outras.

Quadro 1 - Principais diferencas entre compensacdes financeiras e ambientais

Conservacdo da biodiversidade em Uni-
dade de Conservacdo afetada por em-
preendimento econdémico.

Busca avancar na implementacdo das
Unidades de Conservacao.

Significativo impacto ambiental em
Unidade de Conservacéo.

Investimento em Unidade de Conserva-
cdo direta ou indiretamente afetada por
empreendimentos de infraestrutura ou
localizada em fitofisionomia semelhante
as que foram diretamente afetadas.

0,5% calculado a partir do investimento
realizado no empreendimento, podendo
variar em alguns Estados.

O pagamento é realizado somente uma
vez, quando da emissdo da licenca de
instalacéo.

Estabelecido pela Lei do SNUC,

9.985/2000



Cenario da
Compensacao
Ambiental no Brasil
Esfera Federal

A Compensagédo Ambiental (CA) foi estabelecida pela Lei Federal n°
9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUC), e vem sendo implementada pelos governos federal, estadual e mu-
nicipal em todo o pais. Seu objetivo é conservar a biodiversidade, através da
compensacdo de impactos negativos, ndo mitigados, oriundos da implan-
tacdo de empreendimentos geradores de significativo impacto ambiental
em Unidades de Conservacéo (UC). Deste modo, a compensacdo ambiental
pode funcionar como um importante mecanismo fortalecedor do SNUC.

A CA tem gerado controvérsias e questionamentos judiciais, inclusive
tendo a sua constitucionalidade questionada e endossada pelo Supremo
Tribunal Federal. Do marco legal vigente, além da propria Lei do SNUC, me-
recem especial atencdo na esfera federal o Decreto 4.340/2002, que define
as prioridades para aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental, e o
Decreto 6.848/2009, que estabeleceu o método para o calculo da Compen-
sacdo Ambiental e o teto maximo de 0,5% do valor do empreendimento. O
Quadro 2 apresenta, em resumo, a evolu¢éo do marco legal da compensa-
¢cdo ambiental no pais.

6

8
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A Lei Federal 9.985/ 2000 que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
(SNUC) regulamenta em seu artigo 36 a cobranca de compensacdo ambiental.

O Decreto Federal 4.340/2002 instituiu a criacdo da Camara de Compensacdo Ambien-
tal e definiu a ordem de prioridade na aplicacgéo dos recursos de CA.

O Decreto Federal 5.566/2005 deu ao Orgdo Ambiental Licenciador a atribuicéio de fixar
o valor da compensacdo ambiental e estabelecer o grau de impacto com base nos es-
tudos de Impacto Ambiental (EIA).

A Resolucdo CONAMA 371/ 2006 estabeleceu as diretrizes para o célculo, cobranca,
aplicacdo , aprovacéo e controle dos gastos de recursos advindos da compensacéo
ambiental.

A constitucionalidade da compensacéo foi questionada pela ADIM do STF 3.378/ 2008.
O STF julgou como constitucional mas eliminou o patamar de cobranca de 0,5%.

O Decreto Federal 6.848/2009 estabeleceu nova metodologia para o céalculo da CA
fixando o valor maximo de cobranca em 0,5% do valor do empreendimento.

Na Instrucdo Normativa IBAMA N° 8/ 2011 foi regulamentado o procedimento da
Compensacdo Ambiental, conforme disposto nos Decretos n°® 4.340/ 2002 com as alte-
racoes introduzidas pelo Decreto 6.848/2009.

A Instru¢éo Normativa ICMBio N° 20/ 2011 regula os procedimentos administrativos
para a celebracéo de termos de compromisso em cumprimento as obrigacdes de com-
pensacdo ambiental dirigidas a unidades de conservacdo federais, nos termos estabe-

lecidos pelo SNUC.

O Acorddo TCU 1853/ 2013 determinou ao ICMBio que ndo autorizasse os empreen-
dimentos a pagarem a CA mediante depdsito em contas escriturais abertas na Caixa
Econémica Federal, devendo a execucéo ser realizada diretamente pelo empreendedor.

A Instrucdo Normativa ICMBio N° 10/ 2014 regulamenta os procedimentos administra-
tivos para a execucgdo direta da compensacdo ambiental pelo empreendedor.

Quadro 2 - Evolugéo do Marco Legal da Compensacdo Ambiental no Brasil



1.1 - A Compensacdao Ambiental Federal e o Mecanismo de
Destinacao

O Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF) é o 6rgéo colegiado responséavel por
deliberar sobre a divisdo e a finalidade dos recursos de CA para as Unidades de Conservacao,
beneficiadas ou a serem criadas. Instituido pela Portaria Conjunta MMA/ IBAMA n° 225/ 2011, é
presidido pelo IBAMA e conta com membros indicados pelo MMA e ICMBio.

O Valor da Compensacdo Ambiental é derivado do licenciamento ambiental, sendo calcu-
lado através do produto gerado entre o Valor de Referéncia do empreendimento e seu respectivo
Grau de Impacto.

CA=VR x Gl

Com isto, 0 mecanismo de destinacdo tem inicio com o parecer, elaborado no dmbito da Di-
retoria de Licenciamento do IBAMA (DILIC), onde o grau de impacto (GI) é calculado com base
em analises, incluindo possiveis danos causados a biodiversidade, o comprometimento da area
prioritaria e seu entorno onde serd instalado o empreendimento/ obra, além da influéncia direta
em Unidades de Conservacdo, podendo variar de 0 a 0,5%. Esta etapa é realizada durante a fase
de licenca prévia do processo de licenciamento ambiental e o EIA/RIMA devera conter as infor-
mac0Oes necessarias para seu calculo.

Ja o valor de referéncia € solicitado ao empreendedor na fase de obtencdo da licenca de
instalacdo. E dado pelo somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do empreen-
dimento, excluindo os investimentos referentes a fase de mitigacdo de impactos, assim como 0s
encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento.

| Licenciamento ambiental é o procedimento administrativo realizado pelo drgdo ambiental compe-
tente, que pode ser federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacgdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sefam potencialmente
poluidores ou, ainda, que possam causar degradacdo ambiental. Trés etapas compoem este processo (i) a
Licenca Prévia (LP) deve ser solicitada na fase de planejamento da implantacéo, alteragcdo ou ampliacdo do
empreendimento. Aprova a viabilidade ambiental do empreendimento, ndo autorizando o inicio das obras,
(ii) a Licenca Instalacéo (L) aprova os projetos. Ea licenca que autoriza o inicio da obra/empreendimento. E
concedida depois de atendidas as condi¢cbes da Licenca Prévia e, (iii) a Licenga de Operacao (LO) autoriza
o inicio do funcionamento do empreendimento/obra. E concedida depois de atendidas as condigées da LP
edall
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Com estas informacgdes a equipe de apoio ao CCAF elabora uma Nota Técnica para subsidiar
a tomada de decisdo, compreendendo, principalmente, as seguintes informacgdes:

* Uma contextualizacdo da area direta e indiretamente afetada, considerando os

resultados do EIA/RIMA e base de dados do IBGE onde sé@o apresentados infor-

" magdes sobre sua fitofisonomia e hidrografia, biomas, Estados, entre outras de
relevante importancia;

« E realizada uma andlise integrada das Unidades de Conservacéo passiveis de re-
ceber recursos, direta ou indiretamente afetadas pelo empreendimento, sendo
considerada toda a extencdo do bioma na qual a UC se insere. O Cadastro Nacio-
nal de Unidades de Conservagéo (CNUC), é o principal instrumento utilizado neste
procedimento;

* Sempre que necessario € sugerido a criagcdo de novas Unidades de Conservacéo,
assim como a avaliacdo de possiveis resultados de conservacdo com a aplicacdo
da compensacdo ambiental;

* Com base no conjunto de consideragdes descrito é elaborada uma matriz com
um ranqueamento das UC passiveis de receberem recursos de CA, considerando
entre seus critérios (i) a fitofisionomia da area afetada; (ii) distancia da UC em re-
lagcdo ao empreendimento; (iii) a dimenséo da UC; (iv) se a UC esté integrada a um
mosaico de Unidades; (v) se possui plano de manejo e conselho gestor; (vi) se tem
reconhecimento internacional, e (vii) se o seu cadastro no CNUC esta atualizado.

Feita a destinacdo, o orgdo responsavel pela UC juntamente com o empreendedor sdo no-
tificados para celebracdo de um termo de compromisso e execucdo da compensacdo ambiental,
que na esfera federal se da no ambito do ICMBio. O fluxograma a seguir apresenta em detalhe
o processo de destinacdo e execucdo dos recursos de compensacdo ambiental estabelecido na
esfera federal®.

2 Dentro do processo de melhoramento continuo em desenvolvimento pelo IBAMA e pelo ICMBio,
algumas mudancas podem ter ocorrido nas etapas de execuc¢do do fluxograma.



Fluxograma do Processo de Compensacdo Ambiental Federal

Figura 2

DILIC/

Licenciamento

INiclO

E |abora parecer

Va|or da CA

7

Coordenador
Equipe de apoio
ao CCAF

Recebe parecer

Va|or da CA

T

Abre o

processo

T

Processo de
Compensagéo

Ambiental

\_/?/—-

Distribui para

analista ambiental

I

Analista Analista
Ambiental da Ambiental da
equipe de apoio equipe de apoio

ao CCAF ao

T

Analisa causas

Analisa q y
Valor da CA a recusa do
parecer
. I

Revisa Parecer
de proposta de
destinagao

Elabora Parecer
de proposta de
destinacao

T T
!

Parecer
de proposta
de destinagzo

Alta
Complexidade?

Analista
Ambiental da
equipe de apoio

ao CCAF

Analista +
coordenador
eq. Apoio

ao CCAF

Revisao
do parecer

RECUSADO

4 de propostade

Assina(m) parecer

destinagao

)

Parecer
de proposta
de destinagio

—T1

Membros dO

CCAF

Recebem cépia
digital do parecer
com 10 dias de
antecedéncia

T

Reuniso do

CCAF

Membros dO
CCAF

Parecer com
proposta de
destinacao

\\__,T///’—

Avaliam
Parecer

T

Deliberam

T

Aprovado? -
RETIRADO
DE PAUTA
A

Fica para pauta

da préxima
reunido

Presidente

do CCAF

Elabora notificaggo ao
érgao contemp|ac|o, solicitando
proposta de aplicagso
no prazo de 60 dias
v = v

Oficio informando
destinagio da CA

(e solicitando

Oficio informando
destinagio da CA

e solicitando
proposta de aplicagso concordancia com
daCA

ovalor?)

‘ A
O' ~
Gesto:gcja:uc Empreendedor
Elabora proposta
de ap|icag§o
de CA Avaliaa proposta
— ¢ de aplicagéo deCA
I e elabora parecer
Proposta de T
ap|ica§§o de x
cA Parecer sobre a
v/ proposta de
P aplicaggo da CA
Encaminha para \—(
Eq. Apoio
o COAF Coord. Eq.
T Apoio ao
CCAF

Coord. Eq.
Apoio ao
CCAF

Encaminha
parecer para
membros do

CCAF
Distribui para T
Analista
Responsavel
T M eml)ros do

CCAF

Analista

responsa’vel

Avaliam parecer
sobre proposta de

aplicacio de CA

Coord. Eq.
Apoio ao

Coord. Eq.
Apoio ao
CCAF

Elabora oficio solicitando
assinatura de TCT em
60 dias
T

¥ v
- -

Oficio solicitando Oficio solicitando

assinatura TCT, assinatura TCT,

informando dados informando dados do

empreendedor

do érgao gestor

daUC

érgéo
gestor da UC

-

Empreendedor

12

Celel:)ram TCT
contendo

Plano de Trabalho
1

TCT assinado
contendo Plano

de Trabalho

—1

TCT assinado &
recebido pela Eq.
Apoio ao CCAF

Fluxo de execugio no
ICMBio (ou érgdo

gestor estadual / municipal

O'rgio gestor
daUC

Emite declaragso
de cumprimento

do objeto do TCT
T

Declaragéo de
cumprimento do

objeto do TCT

—

Elabora oficio informando
ndo aprovagao da proposta
de ap|icag§o e solicitando
nova proposta

Oficio
informando
nao aprovagao

CCAF

Coord. Eq.
Apoio ao
CCAF

Recebe dec|arag§o
de cumprimento

do objeto
T

Emite
documento
de quitagao

v

Arquiva
o processo

T

FIM




Compensacdo Ambiental | Il. Cendrio da Compensagdo Ambiental no Brasil (Esfera Federal)

Metodologia de Calculo do Grau de Impacto Ambiental

De acordo com o Decreto 6.848/09, o Grau de Impacto é dado pela seguinte formula:

GI =1ISB + CAP + 1UC, onde:

ISB = Impacto sobre a Biodiversidade;
CAP = Comprometimento de Area Prioritaria; e
IUC = Influéncia em Unidades de Conservacao.

Impacto sobre a Biodiversidade (1SB):

ISB=IMxIB x (IA +1IT) / 140, onde:

IM = Indice Magnitude;

IB = indice Biodiversidade;
|A = indice Abrangéncia; e
IT = indice Temporalidade.

O ISB tera seu valor variando entre 0 e 0,25%. Tem como objetivo contabilizar os impactos do
empreendimento diretamente sobre a biodiversidade na sua area de influéncia direta e indireta.

Comprometimento de Area Prioritaria (CAP):

CAP=IM x ICAP x IT / 70, onde:

IM = Indice Magnitude; ,
ICAP = Indice Comprometimento de Area Prioritaria; e
IT = Indice Temporalidade.

O CAP tera seu valor variando entre 0 e 0,25%. Ele contabiliza os efeitos do empreendimento so-
bre a area prioritaria em que se insere. Isto é observado fazendo a relacéo entre a significancia
dos impactos frente as areas prioritarias afetadas.

Influéncia em Unidade de Conservacéao (1UC):

O IUC varia de 0 a 0,15%, avaliando a influéncia do empreendimento sobre as unidades de con-
servacéo ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem ser considerados cumu-
lativamente até o valor maximo de 0,15%. Este IUC sera diferente de 0 quando for constatada a
incidéncia de impactos em unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento, de acordo
com os valores abaixo:

« G1: parque (nacional, estadual e municipal), reserva bioldgica, estacdo ecoldgica, refugio de
vida silvestre e monumento natural = 0,15%;

* (@G2: florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,109%;

« (33: reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

« G4: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico e reservas particulares
do patriménio natural = 0,10%; e

« (5: zonas de amortecimento de unidades de conservacdo = 0,05%.
indices:
indice Magnitude (1IM):
O IM varia de 0 a 3, avaliando a existéncia e a relevancia dos impactos ambientais concomitante-

mente significativos negativos sobre os diversos aspectos ambientais associados ao empreendi-
mento, analisados de forma integrada.

VALOR ATRIBUTO

0
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indice Abrangéncia (IA):

O IA varia de 1 a 4, avaliando a extensdo espacial de impactos negativos sobre 0s recursos ambien-
tais. Em casos de empreendimentos lineares, o IA é avaliado em cada microbacia separadamente,
ainda que o trecho submetido ao processo de licenciamento ultrapasse os limites de cada micro-

bacia.
ATRIBUTOS PARA
indice Biodiversidade (IB): EM PREl’END"VlENTOS ATRIBUTOS PARA
ATRIBUTOS PARA MARITIMOS OU EMPREENDIMENTOS
EMPREENDIMENTOS :
O IB varia de 0 a 3, avaliando o estado da biodiversidade previamente & implantagéo do empre- VALOR TERRESTRES LOCALIZADOS MARITIMOS
endimento. FLUVIAIS E ’ CONCOMITANTEMENTE (PROFUNN DIDADE EM
LACUSTRES NAS FAIXAS TERRESTRE| RELACAO A LAMINA
E MARITIMA DA ZONA D’AGUA)
VALOR ATRIBUTO COSTEIRA
0
1
L
2
3 2
3




indice Temporalidade (IT):

O IT varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou bioma em que se insere o empreendi-
mento. Avalia a persisténcia dos impactos negativos do empreendimento.

VALOR ATRIBUTO
L

p

indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP):

O ICAP varia de 0 a 3, avaliando o comprometimento sobre a integridade de fracdo significativa
da area prioritaria impactada pela implantacdo do empreendimento, conforme mapeamento ofi-

cial de areas prioritarias.

VALOR ATRIBUTO
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1.2 - Nimeros da Compensacdo Ambiental Federal’

A aplicacéo dos recursos da compensacdo ambiental estdo definidas no Decreto n° 4.340/2002,
podendo ser direcionadas a Unidades de Conservacdo de protecdo integral ou de uso sustenta-
vel®, devendo obedecer a seguinte ordem de priorizacao:

1°. Regularizacéo fundiaria e demarcacgéo das terras;
2°. Elaboracéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;

3°. Aquisicdo de bens e servicos necessérios a implantacéo, gestdo, monitoramento e protecdo
da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

4°. Desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de conservacgéo; e

5°. Desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de conservacéo e sua
area de amortecimento.

Estes recursos estéo divididos entre duas etapas distintas do processo de aplicacéo, podendo
ser classificados como destinados ou recebidos. A analise destas etapas permite extrair infor-
macoes que demonstram o perfil e tendéncias no uso da compensacdo ambiental.

3 Esta secéo estd baseada no Estudo “Compensagcdo Ambiental em Numeros” realizado a pedido
da TNC pelo Nucleo Maturi - Ecologia Social/ Nhamandu Servigos, disponivel em: http.//www.tnc.org.br/
nossas-historias/publicacoes/index.htm

4 A lei 9.985/2000 estabelece a prioridade de aplicacdo dos recursos da Compensacdo Ambiental para
as Unidades de Conservacéo de Protecao Integral. De acordo com o Decreto 4340/02, Unidades de Conser-
vacdo de Uso Sustentdvel, quando diretamente afetadas pelo empreendimento, poderdo receber recursos
de compensacdo ambiental federal a serem aplicados nas seguintes finalidades: (i) elaboracdo do Plano de
Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade; (ii) realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo
da unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes, (iii) implantacdo de programas
de educacdo ambiental; e (iv) financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade afetada.



RECURSOS DESTINADOS

Recursos destinados pelo Comité de Compensacido Ambiental Federal (CCAF). So portando
recursos previstos para aplicagéo nas UC federais, estaduais e municipais.

A fonte de informac0es para esta consulta foram as Atas do CCAF no periodo dessetembro

de 2011 (Ata 01/2011)a dezembro.de 2014 (Ata 34/2014).

RECURSOS RECEBIDOS .

* S&o recursos depositados em Instituicdo Financeira

5

odo de 2009 a dezembro de 2014..Cabe mencionar que pela analise da documentacéo foi
identificado que, em quase sua maioria, 0s recursos executados neste periodo tiveram des-
tinacdo anterior a 2011.

A fonte de informacdes foi o relatorio de execucgéo financeira dos recursos de compensacao
ambiental elaborado pela Coordenacdo de Compensacdo Ambiental do ICMBio (COCAM).

Para facilitar o entendimento nas analises, a nomenclatura das prioridades de aplicacdo dos

recursos da CA foram simplificadas nos itens abaixo:

Regularizacédo Fundiaria;
Plano de Manejo;

Implementacéo;

, executados ou em execugdo, no: peri-.
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Ja os empreendimentos, geradores da compensacdo ambiental, foram padronizados segun-

do os grupos definidos no Sistema Informatizado de Licenciamento Federal (SISLIC):

UHE - Usinas Hidrelétricas

PCH - Pequenas Centrais Hidrelétricas
UTE - Usinas Térmicas, que podem ser a carvao, 6leo, gas ou biomassa.
UN - Geracéo por Energia Nuclear

GE - Geracéo por Energia Edlica

GS - Geracédo por Energia Solar

LT - Linhas de Transmissédo
Aeroportos

Portos

Hidrovias/ Obras civis e hidraulicas
Rodovias e Pontes

Ferrovias

Dutos

Petréleo e Gas

Mineracéo

De forma geral, os processos de compensacdo ambiental sdo analisados pelo CCAF em

Estudos de criacao; . . . . .
¢ao; mais de uma reunido. Nos casos em que ja houve mais de uma analise do processo, somente a

deliberagéo final foi analisada, evitando dupla contagem. Mesmo assim, possiveis diferencas na
totalizacéo dos recursos destinados podem ocorrer devido a metodologia adotada.

* Pesquisa, e

« A Critério do Org&o Gestor®.

5 No periodo analisado os recursos recebidos foram depositados em contas vinculadas na Caixa Eco-
némica Federal.

6 Recursos destinados mas ainda em processo de deliberacao final no ambito da CCAF, aguardando
definicdo do drgéo gestor (federal, estadual ou municipal). Neste caso é apresentado ao 6rgédo gestor para
a tomada de decisdo, um conjunto de UC passiveis de receber a destinacdo da compensagcdo ambiental.
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DOS RECURSOS DA COM PENSAci\O AMBIENTAL FEDERAL DESTINADOS AS 7~ N
UNIDADES DE CONSERVACAO
(Tipo de -
Recursos destinados pelo CCAF, previstos Recursos Destinados empreendimento) Outros | 655.905,68
para serem aplicados nas unidades de con- Periodo: 2011 a 2014 |
servacao federais, estaduais e municipais. RS 1.090.350.165,87
Rodovias e Pontes 15.483.891,66
d \ 1
Ferrovias 15.729.948,72
(Ano)

01 [ << >c %64 portes ] 16.967.324.82

ineracs 63.755.724,11
2013 476.724.900,68 mineragso [

Dutos . 31.140.245,80
2012 41.638.768,13

Usina de Energia Nuclear - 40.134.000,00

LT- Linhas de Transmissao - 61.156.761,96

(RS) )

7 539.082.812,29
Grafico 1 - Recursos de compensacédo ambiental destinados por ano

L . . . _ . Petroleo e Gas
Varios fatores podem ser considerados no incremento da destinacdo de recursos da compensa-

¢cdo ambiental neste periodo. Se por um lado ocorreu um aumento na implantagéo de obras de

2011 4.026.100,60

infraestrutura no pais, principalmente na area de petrdleo e gas (vide Gréafico 2), para alcancar o (RS)

patamar de recursos destinados, o mesmo foi seguido por uma maior emissdo de licencas am-

bientais e no aprimoramento do processo de destinagcdo dos recursos da CA. Vale, também, des- \ )
tacar que a destinacéo de um unico empreendimento pode provocar um significativo aumento na

totalizagdo. Em 2014, por exemplo, somente a UHE de Belo Monte foi responsavel pelo montante Grafico 2 - Distribuigéo dos recursos de compensagéo ambiental

de mais de R$126 milhdes em recursos de compensacéo ambiental destinados a UC federais e destinados por tipo de empreendimento

estaduais.



DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS POR ENTE FEDERADO E TIPOLOGIA DE

UNIDADE DE CONSERVACAO

r

(Ente Federado)

UC Municipal 7.102.159,01

UC Estadual 195.140.418,14

888.107.588,72
UC Federal

(RS)

Grafico 3 - Recursos destinados pela compensacdo ambiental por ente federado

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Municipal
m Estadual
M Federal

Protecao Uso sustentavel Em definigao
integral (R$) (R$) (R$)
Municipal 4.947.293,99 2.054.865,02 100.000,00
Estadual 127.606.530,56 9.623.622,50 57.910.265,08
Federal 859.666.969,31 19.795.354,25 8.645.265,16

Compensacdo Ambiental | Il. Cendrio da Compensagdo Ambiental no Brasil (Esfera Federal)

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS POR REGIAO E BIOMA

Considerando que um dos critérios para a destinagéo dos recursos é a proximidade do empre-
endimento a UC direta ou indiretamente afetada, a distribuicdo dos recursos de compensacao
ambiental concentram-se principalmente nas regides onde vem ocorrendo grandes empreendi-
mentos no pais, ou seja, a regido sudeste com 27% do total de recursos destinados, oriundos prin-
cipalmente de destinagdes resultantes de processos de licenciamento ambiental para empreendi-
mentos de petrdleo e gas; e em segundo lugar, 21% na regido norte, principalmente proveniente
dos investimentos relacionados a geracgéo de energia hidrelétrica (Grafico 5).

Grafico 4 - Percentual dos recursos destinados pela compensacgdo ambiental por
tipologia de UC x ente federado

4 N
A critério do orgao
gestor 28%
Nordeste
7%
Sul
\ 7%
Centro-oeste /
10% -
L
Sudeste
27%

\_ Y

Grafico 5 - Percentual dos recursos destinados pela compensacgdo ambiental
por regiéo de localizagdo das UC



Compensacdo Ambiental | Il. Cendrio da Compensagdo Ambiental no Brasil (Esfera Federal) m

Em relacéo a distribuicdo nos biomas, observa-se uma predominancia no Bioma Amazonico, com 32% dos recursos destinados (Grafico 6). Sendo que no Bioma Mata Atlantica a predominéncia dos recursos
destinados esta direcionado a UC estaduais e municipais (Graficos 7, 8 € 9).

é Y

(Bioma)

Acriterto o creao — 274.470.692,65
gestor

Marinho-Costeiro _ 40.891.227,56

pampa [ 22.076.970,98

Caatinga [N  14.064.782,42

Marinho 37.504.104,64

(R$)

Grafico 6 - Distribuicdo dos recursos destinados pela compensagdo ambiental por bioma



UC Federal

Mata Atlantica
16%

A critério do
orgdo gestor
26%

Marinho-Costeiro
3%

Pampa @
3% ;
Caatinga

2% /\/
Marinho

4%

Amazonia
33%

Grafico 7 - Percentual dos recursos de compensacdo ambiental destinados
por bioma para as unidades de conservacdo federais
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-
UC Estadual
A critério do
drgdo gestor
21%
Marinho-Costeiro Mata Atlantica
5% 42%
Caatinga
<1%
Pampa
<1%
Marinho
<1%
Cerrado
4%
Amazonia
0,
L 28%

Grafico 8 - Percentual dos recursos de compensacdo ambiental destinados

por bioma para as unidades de conservacéo estaduais

UC Municipal

Amazonia
15%

Cerrado
8%

Caatinga
<1%

Marinho
<1%

Pampa

3%

Mata Atlantica -/
63%
: Marinho-Costeiro
5%

A critério do
orgdo gestor
6%

Grafico 9 - Percentual dos recursos de compensacdo ambiental destinados
por bioma para as unidades de conservacdo municipais




DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS POR FINALIDADE DE USO

Seguindo a ordem de prioridades estabelecida no Decreto 4.340/2002, 43% dos recursos de com-
pensacdo ambiental federal foram destinados a regularizacdo fundiaria. O Grafico 10 apresenta a

distribui¢cdo desses recursos por finalidade de uso.

r

(Finalidade de Uso)

Pesquisa

Estudos de criagao

Plano de Manejo

Implementagao

A critério do Orgao Gestor

Regulariza¢ao Fundiaria

3.665.000,00

10.940.000,00

l 28.390.550,98

120.041.394,48

461.374.988,97

465.938.231,44

(R$)
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DOS RECURSOS DA COMPENSACAO AMBIENTAL FEDERAL EM EXECUGAO

Apo6s a destinacéo dos recursos de compensacdo ambiental pelo CCAF, para seu recebimento
se faz necessario estabelecer termo de compromisso entre o empreendedor e 0 6rgdo gestor
da unidade de conservacdo. No caso das Unidades de Conservacéo federais o 6rgdo gestor é o
ICMBio tendo recebido, até o momento, R$217.908.864,52”. Deste total, R$ 75.212.975,31 estéo
em processo de execucdo (Grafico 11), tendo alcangado seu melhor desempenho em 2013, com
29% dos gastos realizados (Grafico 12).

Recursos Recebidos
Periodo: 2009 a 2014
RS 217. 908.864,52

Recursos de compensacdo ambiental federal
recebidos (executados ou a executar)

Grafico 10 - Distribuicdo dos recursos de compensacédo ambiental destinados

por finalidade de uso

(RS) 217.908.864,52

75.212.975,31

Total RECEBIDO Total EXECUTADO

(2009 a 2014)

Grafico 11 - Recursos de compensacdo ambiental recebidos e executados

7 Depositados em contas vinculadas na Caixa Econémica Federal.
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Recursos destinados a regularizacdo fundiaria e implementacéo de Unidades de Conser-
vacdo, foram as maiores quantias recebidas até o momento (Gréafico 13). Porém, na execucéo,
as atividades de implementacado representam a principal aplicacdo do recurso de compensacao
ambiental, ultrapassando 39% do total executado.

Ano . 1
400 ot I 100169900 (Fnalidade de Uso)

| A critério do 6rgdo gestor i 5.882.656,24
2013 21.538.139,69 i

7 Pesquisa 6.026.608,55
2012 15.434.818,09 -

- Estudos de criagao 3.371.074,17
2011 16.353.540,34 N

| Plano de Manejo [l 10.306.537,52
2010 5.725.860,74 |

| Implementagao 95.052.128,59
2009 | 158.917,45 |

Regulariza¢ao Fundiaria 97.269.859,45
(R$) (R$)
J . J
Grafico 12 - Distribuicdo dos recursos de compensacdo ambiental Grafico 13 - Recursos de compensacgdo ambiental recebidos distribuidos por

executados por ano finalidade de uso
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N
(Finalidade de Uso) 7
Pesquisa 4.059.608,18
Plano de Manejo I 1.030.170,73
Implementacao | 44.381.637,65
Regularizagao Fundidria | 25.741.558,75
(R$)
J

Gréfico 14 - Comparacéo entre os recursos de compensacdo ambiental

recebidos e executados por finalidade de uso8

8

A referéncia a “Outros” no Grafico 14 trata-se de recursos recebidos para atender a RPPNSs, estudos
de criagdo de UC ou ainda, que estdo em fase de definicdo sobre a UC a ser beneficiada.

Grafico 15 - Recursos de compensacgdo ambiental executados distribuidos
por finalidade de uso



Observacoes Adicionais

O volume de recursos da compensacdo ambiental federal, identificados neste levantamen-
to, confirma o grande potencial que este mecanismo financeiro representa no fortalecimento do
SNUC e efetiva implementacdo das Unidades de Conservacdo. Entretando, também evidencia a
necessidade de garantir um fluxo adequado e regular desses recursos financeiros e melhorar a
sua aplicacéo para permitir uma maior agilidade na sua execucéo.

Ainda que aprimoramentos venham sendo implementados dentro do periodo de tempo ana-
lisado por este Estudo, os motivos que dificultam a execucdo sdo varios e comegcam pela necessi-
dade de sistematizar e regulamentar procedimentos técnicos, administrativos e operacionais com
0 objetivo de dar maior agilidade aos processos. A insuficiéncia de pessoal técnico para a analise
dos processos e emissdo dos pareceres €, também, mais um gargalo identificado.

Mas existem outros pontos que vdo além das questdes administrativas da gestdo. A propria
priorizagéo de finalidade de uso estabelecida no Decreto 4.340/2002 contribui para tornar a exe-
cucéo dos recursos da compensacdo ambiental lenta. A regularizacdo fundiaria®, prioritariamente,
€ sempre a primeira finalidade de uso para a qual o recurso de CA é destinado. Caso o0 processo
de regularizacdo fundiaria da Unidade de Conservacdo néo esteja concluido e haja o interesse em
aplicar em outra finalidade, se faz necessario que o 6rgdo gestor submeta a apreciacdo do CCAF a
solicitacdo para a aplicacdo nas prioridades seguintes, permitindo que o recurso seja redestinado.

Ocorre que o processo de regularizagéo € lento e complexo. Envolve, entre outras atividades,
a demarcacao e levantamento fundiario da area, vistorias em campo, avaliacdo e aquisicdo das
terras, podendo levar vérios anos para sua conclusdo. Dentro das UC, hoje existem proprieta-
rios privados com documentacao legalizada de suas terras e pessoas ou comunidades que tém
a posse, mas ndo possuem titulos de propriedade. Segundo o ICMBio, além do pagamento das
indenizagdes propriamente dito, a desapropriacdo dos imoveis enfrenta problemas estruturais
que vao desde areas ainda ndo georeferenciadas, passando pela caducidade dos decretos expro-
priatorios, a precariedade do Sistema de Registros Imobiliarios e a prépria burocracia vigente nos
Estados e na Secretaria de Patrimonio da Unido. Considerando que os maiores percentuais de
recursos da CA, destinados e em execucdo, estdo vinculados a esta finalidade, a multiplicidade de
fatores apresentados demonstra a dificuldade na sua execucéo.

9 Regularizacdo fundidria de uma Unidade de Conservacdo é o processo de identificagdo e definicdo
da propriedade ou direito de uso de terras e imoveis no seu interior.
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Por outro lado, ao priorizar a aplicacdo da compensacdo ambiental em uma finalidade téo
complexa e lenta, outras demandas urgentes para a efetiva implementacédo das UC ficam aguar-
dando outras oportunidades de apoio, enquanto o recurso de CA se avoluma.

Vale também destacar que para o alcance de melhores resultados com o uso da compensa-
¢cdo ambiental é necessario um planejamento integrado, identificando prioridades e mecanismos
para sua sustentabilidade. Em nada adianta, por exemplo, construir com recursos de compensa-
cdo ambiental a infraestrutura de visitacdo de uma UC e depois ndo haver recursos disponiveis
para seu funcionamento e manutencdo. Um planejamento de prioridades, incluindo possiveis
fontes de recursos, orcamentario e extraorcamentario, permite estabelecer uma melhor comple-
mentariedade de acOes na implementacéo e manutencdo das Unidades.

Este cendrio destaca a insuficiéncia do planejamento na efetivacdo das UC. Para melhores
resultados, € necessario que a acdo de planejar contribua para a integracdo da gestéo, coorde-
nando um olhar territorial e a identificacdo das reais prioridades para o bom funcionamento da
Unidade. Além disto, € fundamental o bom fluxo de informacdes entre as areas do orgdo gestor
das UC e que as demandas de priorizacdo estejam refletidas nas decisdes de destinacdo e exe-
cucdo da CA.
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Consideracdes Metodologicas

C ario d
e n a rl O a O Estudo foi baseado em pesquisas documentais nos portais eletronicos institucionais e di-

retamente junto aos 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAS), para os quais foi aplicado um

~N questiondrio contendo vinte e duas questdes principais e outras complementares. As perguntas
O m pe n Sagao foram divididas em trés categorias principais: (i) estrutura e funcionamento, (ii) destinacdo dos

recursos, e (iii) execucéo.

| sl s}
Am b I e nta I n O B ra S I I Foi observada uma baixa sistematizagéo e organizacdo dos dados dificultando sua padroniza-

¢do. Em muitos casos ndo ha um registro historico do processo de destinacdo ou monitoramento
da execucéo e foram encontradas varias situacdes que apresentavam confusdes conceituais entre

a CA e as demais condicionantes do licenciamento ambiental. Os resultados aqui apresentados
S e ra S a u a refletem dados coletados no ano de 2013. Possiveis mudangas nos critérios pesquisados desde
a finalizacdo da pesquisa até o momento desta publicagdo ndo estdo aqui, portanto, indicadas.
Em 2013, a TNC realizou a pesquisa “Estado da Arte da Compensa-

¢do Ambiental nos Estados Brasileiros”, com a proposta de levantar infor- LT A Compensagao Ambiental Estadual e seus Mecanismos

macdes que permitissem avaliar como cada Estado vinha se organizando de Funcionamento™
no ordenamento legal e nos mecanismos de execucdo dos recursos com-
pensacdo ambiental.

Foram analisados: AC R E ‘

- A existéncia de legislaco especifica sobre a CA nos estados; * Valores de referéncia: Segue a legislagédo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.
 Aexisténcia e estrutura de gestédo da Camara de Compensagdo Am- . L _ .
biental (CCA): * Natureza da receita: O recurso da compensacéo € considerado extraorgamentario.
. Os mecanismos para a gesto da CA; * Forma de execucéo: Os recursos da compensagdo ambiental séo executados pelo empre-
endedor.

» Arelagdo da CCA estadual com as demais esferas municipal e fede- } _ » _ _ _
ral- * Prestacio de contas: N&o foram identificados procedimentos regulares e sistematizados

para controle dos processos de compensacdo ambiental.
« Os procedimentos adotados para uma maior fluidez do processo de ]
destinacéo e aplicacéo; * Valores destinados: RS 395.745,36 (de 2011 a 2012).

- Os valores arrecadados nos processos de licenciamento, incluindo os * Valores executados: Nao informados.
valores de referéncia, a natureza da receita e a forma de execucéo, e

10 Esta sec¢éo esta baseada no Estudo “O Estado da Arte da Compensacdo Ambiental nos Estados Bra-
sileiros” realizado a pedido da TNC por Qjidos Consultoria Ambiental, disponivel em http.//www.tnc.org.br/
nossas-historias/publicacoes/index.htm.

* Os valores executados e/ou empenhados em projetos nas UC.




ALAGOAS B

* Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

* Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orgamentario.

* Forma de execucao: A compensacdo ambiental € depositada em conta especifica para
execucao pelo Estado.

* Prestacdo de contas: Nio foram identificados procedimentos regulares e sistematizados
para controle dos processos de compensacdo ambiental. A prestacdo de contas da execucéo
¢ feita através da apresentacéo de notas fiscais e comprovantes similares.

 Valores destinados: R$ 1.140.000,00 (de 2000 a 2006)'".
¢ Valores executados: RS 1.140.000,00 (de 2000 a 2006).

AMAPA P—

* Valor de referéncia: minimo de 0,5% dos custos totais do empreendimento e maximo ndo
informado (Portaria n.° 182/2012 SEMA/AP).

* Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental € considerado orcamentario.
* Forma de execucdo: A compensacdo ambiental é executada pelo Estado'?.

* Prestacdo de contas: Os projetos sdo submetidos pelas instituicdes do Estado e passam
pela aprovacéo, ou ndo, da Camara Técnica de Compensacdo Ambiental. Quando os proje-
tos aprovados sdo de execucdo direta pela SEMA, ha apenas o controle orcamentario dos
elementos de despesa previstos no projeto, quando os projetos sdo de outra instituicdo o

11 Segundo a Coordenadoria de Convénios e Coordenadoria Juridica do Estado, os valores destinados
e executados anteriores a criagdo do Decreto 4.340/2002 possuem base no SNUC e, a época, a porcenta-
gem de recursos foi arbitrada em 0,5%. A partir da institui¢cdo do cdlculo do valor da compensagéo, o 6rgdo
adotou o0 mesmo na analise dos processos.

12 Esta previsto na Lei Orcamentdria do Estado, dentro da unidade orcamentaria do Fundo Estadual de
Recursos para o Meio Ambiente (FERMA). O recurso recolhido da Compensacdo Ambiental ndo é deposi-
tado na conta unica do Estado e sim em uma conta separada dentro da unidade orgamentéria do FERMA
(Lei 1729/2013 que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio 2013).
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repasse do recurso é feito através de Termo de Cooperacédo Técnica e a liberacéo é feita de
acordo com cronograma de execucdo, em parcelas, sendo que a parcela seguinte so € libe-
rada apos prestacdo de contas da anterior.

Valores destinados: RS 3.740.953,00.
Valores executados: RS 249.480,9213.

AMAZONAS —

Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

Natureza da receita: O recurso de compensacédo ambiental é considerado orcamentario.

Forma de execucdo: A compensacdo ambiental € depositada em conta especifica para
execucéo pelo Estado.

Prestacdo de contas: Foi identificada a previsdo de auditoria para averiguacdo da aplica-
cdo dos recursos de compensacdo ambiental (IN n.° 005/2010).

Valores destinados: RS 21.603.364,10 (em 2010).

Valores executados: 21.704.238,44 (de 2009 a 201 0)”‘.

BAHIA B

Valor de referéncia: 0,5% do custo previsto para a implantacdo do empreendimento (Lei
Estadual 10.431/2006).

Natureza da receita: Ambos. O recurso de compensacdo ambiental é considerado orca-
mentario quando o empreendedor for pessoa juridica de direito publico ou constituida de
capital misto e extraorcamentario quando o empreendedor for pessoa juridica de direito pri-
vado e constituido integralmente de capital privado.

Forma de execucdo: O recurso da compensacéo ambiental é executado pelo empreende-

Informacgdées de valores obtidas através do Quadro de Detalhamento de Despesas de 2013 fornecido

pelo Estado. Valores atualizados até dezembro de 2013.

O valor executado € superior ao arrecadado em virtude de investimentos do valor principal.



dor. H4 a possibilidade de depodsito em conta especifica para execucéo pelo Estado ou gestdo
do recurso por terceiros, mas estas duas modalidades ainda necessitam de normatizagéo.

Prestacao de contas: As prestacdes de contas sdo acompanhadas pela Coordenadoria de
Gestdo de Fundos - COGEF, administrativamente, e pela Diretoria de Unidade de Conserva-
cdo - DIRUC, que realiza 0 acompanhamento técnico.

Valores de destinacao: RS 17.152.840,53 (até 2013).
Valores de execucéo: RS 641.490,00 (até 2013).

CEARA

Valor de referéncia: 0,5% do custo total previsto para a implantacdo do empreendimento
(Resolucdo COEMA n.° 09/2003).

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orgamentéri015.

Forma de execucdao: N&o foi identificado se a compensacdo ambiental € executada pelo
Estado, pelo empreendedor ou por terceiros.

Prestacao de contas: Néo foi identificada a existéncia de procedimentos regulares e siste-
matizados para o controle dos processos de compensacdo ambiental.

Valores destinados: Ndo informado.

Valores executados: Ndo informado.

DISTRITO FEDERAL -

Valor de referéncia: Nio estabelece valor de referéncia minimo ou maximo (IN n.° 76/2010
e IN n.° 001/2013).

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado extraorcamen-
tario.

Forma de execucéo: Os recursos da compensacdo ambiental sdo executados pelo empre-
endedor.

15

Informacéo obtida por telefone.
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Prestacdo de contas: As prestacdes de contas sdo avaliadas no &mbito do 6rgdo ambiental
distrital. Esté disponibilizada na internet a prestacdo de contas dos recursos destinados e
aplicados a titulo de CA.

Valores de destinacdo: RS 38.328.882,47 (de 2010 a 2013).
Valores de execucao: RS 10.014.558,85 (de 2010 a 2013).

ESPIRITO SANTO

Valor de referéncia: minimo n&o informado e maximo de 0,5% (Resolucdo CONSEMA n.°
002/2010).

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orcamentério.

Forma de execucéao: Os recursos da compensacdo ambiental sdo depositados em conta
especifica para execucao pelo Estado.

Prestacdo de contas: As prestacdes de contas sdo avaliadas pelas Comissdes de Acompa-
nhamento e copias dos relatorios sdo enviadas ao Ministério Pablico Estadual.

Valores destinados: RS 56.587.503,54 (de 2004 a 2011).

Valores executados: Ndo informado.

GOIAS

Valor de referéncia: minimo de 1% e maximo n&o informado (Lei Estadual n.° 14.241/2002).

Natureza da receita: O recurso de compensacéo ambiental é considerado orgamentériom.

Forma de execucdo: Os recursos da compensagédo ambiental séo depositados em conta
especifica para execucéo pelo Estado.

Prestacao de contas: O acompanhamento € realizado pela Superintendéncia de Unidades
de Conservacao e a prestacdo de contas ocorre anualmente no Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEMA). ApGs aprovacéo, a prestacéo é publicada no sitio da SEMARH.

Valores destinados: RS 55.432.517,71 (de 2011 a 2012).
Valores executados: 1.747.598,35 (de 2011 a 2012).

16

Informac&o obtida por telefone.



MARANHAO ==

Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orcamentério.

Forma de execucdo: Os recursos da compensacdo ambiental sdo depositados em conta
especifica para execucao pelo Estado.

Prestacao de contas: Néo foi identificada a existéncia de procedimentos regulares e siste-
matizados para o controle dos processos de compensacdo ambiental.

Valores destinados: RS 57.936.028,00 (em 2012).
Valores executados: RS 11.570.660,03 (em 2012).

MATO GROSSO

Valor de referéncia: minimo de 0,5% e maximo de 1,25% (Decreto estadual n.° 7.772/2006).
Natureza da receita: Extraorcamentaria.

Forma de execucdo: Os recursos de Compensacédo Ambiental sdo executados pelo empre-
endedor.

Prestacao de contas: O FEMAM é responsavel pelo monitoramento fisico e financeiro das
execucodes dos recursos de compensacédo ambiental.

Valores de destinacao: Nio informados.

Valores de execucéo: Ndo informados.

MATO GROSSO DO SUL /.

Valores de referéncia: Nio estabelece valor de referéncia minimo ou maximo (Decreto n.°
12.909/2009).

Natureza da receita: O recurso de compensac&o ambiental é considerado orcamentario.
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* Forma de execucdo: A execucdo dos recursos de compensacdo ambiental pode ser feita
pelo empreendedor ou depositada em conta especifica para execucdo pelo Estado (maioria
dos casos).

* Prestacédo de contas: O Setor Financeiro do IMASUL analisa as prestagdes de contas.
* Valores de destinacdo: Njo informados.

* Valores de execucao: N&o informados.

MINAS GERAIS A

* Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

* Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental € considerado orgamentario.

* Forma de execucdo: Os recursos de compensacdo ambiental sdo depositados em conta
especifica para execucao pelo Estado.

 Prestacio de contas: E feita através da apresentacéo de relatério perante a CPB/COPAM
que, apos aprovado, da-se inicio ao processo de contratacdo nos moldes exigidos pela le-
gislacao;

* Valores de destinagio: R$ 178.669.567,71"".
« Valores de execugio: RS 13.938.466,81'%,

PARA h

* Valores de referéncia: O Decreto Estadual n° 2.033/2009 disciplina e adequa a Compensa-
cdo com percentuais que variam de zero a 2%.

* Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental € considerado orgamentario.

* Forma de execucdo: Segundo a IN 01/2013, a execucéo deve ser feita pelo Estado e pode

17 Valores aprovados pela CPB/COPAM e destinados em beneficio das Unidades de Conservacéo Es-
taduais, conforme atualizacdo realizada no dia 10/03/2014, excluidos os valores destinados pelo Estado de
Minas Gerais as Unidades de Conservacdo Federais e Municipais e excluidos, ainda, as execugdes ja reali-
zadas.

18 Valor de execugéo correspondente ao periodo compreendido entre janeiro a dezembro de 2013,
segundo consulta realizada junto ao SIAF.



ser feita pelo empreendedor. Segundo o decreto 2.033/2009, sera criado, através de lei espe-
cifica, o Fundo de Compensacdo Ambiental - FCA, quando haveré a possibilidade de execu-
cdo, também, por terceiros'”.

Prestacdo de contas: A IN/2013, no seu artigo 1°, regulamenta os procedimentos adminis-
trativos para a cobranca, a aplicacéo e a gestdo dos recursos da compensacéao.

Valores destinados: RS 79.488.22750.
Valores executados: RS 33.136.916,00.

PARAIBA B

Valor de referéncia: minimo de 0,5% e maximo nao informado (Decreto estadual n.°
23.837/2002).

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orcamentério.

Forma de execucéao: Os recursos da compensacéo ambiental poderdo ser executados pelo
empreendedor ou pelo Estado.

Prestacdo de contas: Ndo ha procedimento estabelecido.
Valores destinados: RS 825.881,01 (refere-se a: 2004, 2005, 2007, 2008 e 2012).

Valores executados: Ndo informados.

PARANA T

Valor de referéncia: minimo de 0,1% e maximo de 0,5% (Resolucdo Conjunta SEMA/IAP
n.° 001/2010).

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orcamentério.

Forma de execucdo: Os recursos de compensacdo ambiental sdo depositados em conta
especifica para execucéo pelo Estado.

Prestacao de contas: Néo foi identificado a existéncia de procedimentos regulares e siste-

De acordo com Lei Estadual 8096/2015 que promove a reforma administrativa no Estado do Para, a

partir de 2015 a Compensacdo Ambiental passa a ser 100% gerida pelo IDEFLOR-Bio.
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matizados para o controle dos processos de compensacdo ambiental.
Valores destinados: RS 50.516.070,01 (em 2012).

Valores executados: Ndo informados.

1

PERNAMBUCO

Valores de referéncia: Ndo estabelece valor de referéncia minimo ou maximo (Resolucédo
CONSEMA n.° 04/2010).

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado orcamentério.

Formas de execucdo: Os recursos de compensacédo ambiental séo depositados em conta
especifica para execucao pelo Estado.

Prestacdo de contas: A prestacdo de contas é efetuada utilizando-se como orientagéo o
art. 28, da Instru¢cdo Normativa STN 1, de 15/01/1997.

Valores destinados: RS 180.495.583,56 (de 2004 a 2013).
Valores executados: RS 55.012.169,03 (de 2004 a 2013).

PIAUI

Valores de referéncia: Nao foi identificado a existéncia de valores de referéncia, minimo ou
maximo.

Natureza da receita: O recurso de compensacédo ambiental € considerado orgamentario.

Forma de execucao: Nio foi identificado se os recursos de compensagéo ambiental séo
executados pelo Estado, pelo empreendedor ou por terceiros.

Prestacao de contas: Nio foi identificado a existéncia de procedimentos regulares e siste-
matizados para o controle dos processos de compensacdo ambiental.

Valores destinados: Ndo informados.

Valores executados: Ndo informados.



RIO DE JANEIRO w_

Valores de referéncia: minimo de zero e maximo de 1,1%.

Natureza da receita: Ambos. Majoritariamente extraorcamentario, salvo excec¢des onde o
préprio empreendedor é o Governo do Estado.

Forma de execucdo: Os recursos de Compensacdo Ambiental séo executados pelo FUN-
BIO, por intermédio do Mecanismo Operacional e Financeiro de Conservacdo da Biodiversi-
dade do Estado do Rio de Janeiro, também conhecido como Fundo da Mata Atlantica (FMA/
RJ). Ha previsdo de execucdo direta pelo empreendedor e gestdo de recursos por terceiros,
ou diretamente, no caso de recursos de 6rgdos da administracdo direta.

Prestacado de contas: A prestacdo de contas é analisada pela Secretaria Executiva da Céa-
mara de Compensacdo Ambiental.

Valores de destinacao: RS 341.421.597,00 (de 2007 a 2012).
Valores de execucéao: RS 58.719.810,07 (de 2008 a 2013).

RIO GRANDE DO NORTE e

Valores de referéncia: minimo de 0,5% e maximo de 5,0% (Lei Complementar n.° 336/2006).
Natureza da receita: Ndo informada.

Forma da execucdo: Nio foi identificado se os recursos de compensacdo ambiental sdo
executados pelo Estado, pelo empreendedor ou por terceiros.

Prestacao de contas: Ndo foi identificada a existéncia de procedimentos regulares e siste-
matizados para o controle dos processos de compensacdo ambiental.

Valores destinados: Ndo informados.

Valores executados: Ndo informados.
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RIO GRANDE DO SUL K

Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

Natureza da receita: Ambos. O recurso de Compensag¢do Ambiental é considerado orca-
mentario quando o empreendedor for pessoa juridica de direito publico ou constituida de
capital misto, e extraorcamentario quando o empreendedor for pessoa juridica de direito
privado e constituida integralmente de capital privado. No caso do recurso or¢amentario,
sdo abertas contas especificas para cada compensacdo ambiental, porém estas contas ndo
estédo vinculadas ao orcamento do Estado.

Forma de execucdo: Os recursos de Compensacdo Ambiental sdo executados pelo Estado
ou pelo empreendedor e devem ser depositados em conta especifica, a ser fiscalizada pelo
orgdo gestor das Unidades de Conservacéao.

Prestacado de contas: Os gastos sdo executados pelo empreendedor, através de demanda
da SEMA. As copias das autorizagdes, notas fiscais, comprovantes de pagamento e demais
documentos oriundos das aquisicdes feitas pelo empreendedor sdo arquivadas na Coorde-
nacdo de Captacdo de Recursos/DUC (coordenacédo responsavel por gerenciar compensa-
¢cOes ambientais). Ao final do processo da compensacédo (ou quando for necessério ao longo
da execucdo do recurso) é aberto um processo administrativo com planilhas de controle dos
gastos, assim como todas as comprovagdes arquivadas na Coordenacédo. Este processo é
enviado para avaliacdo da CECA que, ao aprovar esta prestacdo de contas, enviard ao 6rgao
licenciador um parecer conclusivo para efeito de quitacdo da obrigacdo do empreendedor.

Valores destinados: RS 55.000.000,00.
Valores executados: RS 12.000.000,00.

RONDONIA >

Valores de referéncia: minimo de 0,5% e maximo ndo informado (Decreto-lei n.° 1.144/2002);
Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado extraorcamen-
tario.

Forma de execucédo: Os recursos de compensacdo ambiental podem ser executados pelo
empreendedor ou depositados em conta especifica para execucédo pelo Estado.



Prestacao de contas: O Setor Administrativo da SEMA analisa as prestacdes de contas.
Valores de destinacéo: RS 15.773.853,34 (de 2011 a 2013).

Valores de execucéao: No informados.

RORAIMA

Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental é considerado extraorcamen-
tario.

Forma de execucdo: Nio foi identificado se os recursos de compensacdo ambiental sdo
executados pelo Estado, pelo empreendedor ou por terceiros.

Prestacdo de contas: Nao identificamos a existéncia de procedimentos regulares e siste-
matizados para o controle dos processos de compensacao ambiental.

Valores de destinacao: Ndo informados.

Valores de execucédo: Ndo informados.

SANTA CATARINA -

Valores de referéncia: minimo de 0,5% e maximo ndo informado (Portaria FATMA n.°
02/2010).

Natureza da receita: Ndo informada.

Forma de execucdo: Os recursos de compensacédo ambiental podem ser executados pelo
Estado, pelo empreendedor ou por terceiros.

Prestacao de contas: Néo foi identificada a existéncia de procedimentos regulares e siste-
matizados para o controle dos processos de compensacdo ambiental.

Valores destinados: Ndo informados.

Valores executados: Ndo informados.
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SAO PAULO

Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%.

Natureza da receita: O recurso de Compensacdo Ambiental sempre foi considerado extra-
orcamentario, mantendo essa condi¢cdo quando da criacdo do Fundo?’, em 2012.

Forma de execucdo: Os recursos de Compensacdo Ambiental podem ser executados pelo
Estado ou pelo empreendedor.

Prestacdo de contas: As prestacdes de contas sdo elaboradas pelas Comissoes de Acom-
panhamento e atualmente pela prépria estrutura do Fundo.

Valores de destinagéo: RS 341.480.692,00 (de 2001 a 2013).

Valores de execucéo: Njo informados.

SERGIPE -

Valores de referéncia: Segue a legislacdo federal, ou seja, minimo de zero e maximo de
0,5%; (Resolugdo CEMA n.° 08/2013).

Natureza da receita: Nio informada.

Forma de execucdao: Foi identificado que os recursos de compensacdo ambiental séo de-
positados em conta especifica para execucédo pelo Estado.

Prestacdo de contas: A Camara Técnica de Compensacdo Ambiental faz o acompanha-
mento das prestacdes de contas.

Valores de destinacao: Ndo informados.

Valores de execucao: Njo informados.

Fundo Especial de Despesa para Preservacdo da Biodiversidade e dos Recursos Naturais, tendo

como receita os recursos decorrentes de compensacdo ambiental (Decreto Estadual n® 57.547/2011).
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UNIDADES DESTINA(}i\O (RS) EXECUGAO (RS) PERCENTUAL VALOR DISPONIVEL
Ns E FEDERATIVAS EXECUTADO J PARA EXECU(}i\O (RS)
IDGAN I I (%)

OO sess36 - - 39574536
* Valores de referéncia: minimo de 1% e maximo ndo informado (Lei estadual n.° 1.560/2005). _ _ _ _
* Natureza da receita: O recurso de compensacdo ambiental € considerado orcamentario. ____
OS] 2160836410 2170423844 10047 (10087436)
C U 715284053 64148000 374 1651135053
* Prestacédo de contas: O acompanhamento das prestacdes de contas € efetuado pela Dire- _ _ _ _
toria de Planejamento do NATURANTINS. [UDEEIRESENT  ssszess247 1001455885 2613 2831432362

* Valores destinados: RS 3.649.772,04 (de 2009 a 2010). ____
O ssas2s1z7t 174758835 315 5368491936
0TS 5793602800 1157066003 1997 4636536797
| waoerosso} o b 0 - )
| maroerossoposuch o b

| DIUSESIEES weeeosers1 1393846681 780 16473110090
o0 NN 7esss22750 3313691600 4169 4635131150
————

‘ COEAY soswe07001 - - 5051607001
O GEIUNETE 18049558356 5501216908 3048 12548341453
" YY) S I e
ODOEEANERE sava21se700 5871981007 1720 28270178693
| RioGranDEDONoRTEY o o
* No caso de alguns estados, ha a possibilidade de haver execucdo, porém néo foi _—_—
nformade. [ owoun IR T
prigc\i/sg-r executado é superior ao arrecadado em virtude de investimentos do valor SANTA CATARINA _—_—
COGNIE] sals0e9200 - - 34148060200

*** Vlide observagdes sobre valores destinados e executados no Quadro Resumo de ____
Minas Gerais acima. D00 LIS 36977204 134244180 3678 230733024

TOTAL 1.499.639.078,88 221.217.830,30 14,75 1.278.421.248,58

Quadro 3 - Recursos de Compensacdo Ambiental Estadual Destinados e Executados, até 2013

* Forma de execucdao: foi identificado que os recursos de compensacéo ambiental sdo depo-
sitados em conta especifica para execucdo pelo Estado.

¢ Valores executados: RS 1.342.441,80 (de 2009 a 2010).




111.2 - Comentarios Adicionais ao Estudo Estado da Arte da
Compensacao Ambiental nos Estados Brasileiros?

Resposta ao questionario enviado aos OEMAs

O questionério utilizado foi enviado a todas as areas responsaveis pela destinacdo e execu-
cdo dos recursos de CA, nos 26 estados e também no Distrito Federal tendo retorno de 74%. Os
Estados do Amap4, Ceard, Mato Grosso, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Santa Catarina ndo
retornaram com as respostas, representando 26% do total. Ainda assim, foi possivel identificar
parte das informacdes questionadas em outras fontes, tais como portais institucionais na Internet.

Legislacdo estadual sobre a Compensacdo Ambiental

Constatou-se que a grande maioria dos Estados e o Distrito Federal (82%) possuem legisla-
cdo estadual especifica envolvendo o tema. Pouco mais de 11% se utilizam da legisla¢éo federal
como base para a Compensacdo Ambiental e 7% néo informaram e/ou néo foi possivel encontrar
legislacdo especifica por meio do levantamento realizado.

A existéncia de legislacdo estadual contribui para que sejam atendidas as peculiaridades
regionais, bem como colabora para a estruturacdo dos 6rgdos ambientais e o estabelecimento de
procedimentos. Por outro lado, seu estabelecimento ndo necessariamente soluciona problemas
identificados em comparacdo as normativas federais, tais como a natureza da receita ou o valor
de referéncia, repetindo em muitos casos as mesmas inconsisténcias e dificuldades no processo
de execucio.

Camara de Compensacdo Ambiental (CCA) ou estrutura
similar em funcionamento

Em 22 Estados e no Distrito Federal (85%) existe uma CCA ou estrutura semelhante em
funcionamento, com a responsabilidade de coordenar, destinar e executar os recursos de CA.
Apenas dois estados (Acre e Sergipe, 7% do total) informaram n&o dispor de nenhuma estrutura
especifica. Ndo foi possivel obter informacgdes de outros dois estados, Piaui e Roraima.

21 A integra do Estudo “Estado da Arte da Compensacdo Ambiental nos Estados Brasileiros” esta dis-
ponivel no seguinte enderego eletrénico: http.//www.tnc.org.br/publicacoes.
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Vale destacar a necessidade de que os Estados tenham critérios objetivos para o estabele-
cimento das estruturas de governancga da CA, detalhando informacdes sobre o regimento interno
e funcionamento.

Critérios estaduais especificos para a destinacdo de recursos

Constatou-se que 16 Estados e o Distrito Federal (59%) possuem critérios especificos para a
destinacéo dos recursos de CA. Oito estados ainda se utilizam exclusivamente de critérios esta-
belecidos pela legislacédo federal (30%) e trés (11%) - Ceard, Piaui e Roraima - ndo responderam
ao questionario da pesquisa e/ou ndo disponibilizaram essas informacdes em seus portais ele-
tronicos.

Obrigatoriedade de indicacédo da Unidade de Conservacédo a ser be-
neficiada no Estudo de Impacto Ambiental e no Relatdrio de Impac-
tos no Meio Ambiente (EIA-RIMA)

Com relacéo as fontes de informacéo utilizadas pelos 6rgdos ambientais estaduais para de-
finir qual Unidade de Conservacéo sera beneficiada pelos recursos de Compensacdo Ambiental,
verificou-se que 18% definiram como obrigatoria a indicagdo da Unidade de Conservacédo no EIA
-RIMA. A maioria, 52%, ndo apresenta a indicacéo e 30% néo responderam ao questionamento. A
consulta ao EIA contribui com informacdes sobre a area de influéncia direta do empreendimento
e as UCs direta e indiretamente afetadas.

Utilizagdo do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo
(CNUC) como fonte de informacédo para indicacdo da Unidade de
Conservacao a ser beneficiada

Verificou-se que a maioria dos Estados, isto €, 14 deles (52%), exigem o registro no CNUC e
informacdes da UC a ser beneficiada disponibilizadas de forma completa e atualizada no Cadas-
tro como critério na destinacdo da CA. Cinco Estados e o Distrito Federal (22%) néo se utilizam
dessa fonte de informacdo e sete ndo responderam ao questionamento. Neste procedimento,
normalmente, sdo buscados informacdes sobre a regularizacdo fundidria da UC, meio bidtico e
meio fisico.



Utilizacdo dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) como fonte de informacgédo para indicacdo da Unidade de
Conservacédo a ser beneficiada

Dois Estados (7%) se utilizam dos dados do IBGE como subsidios de informacéo para a es-
colha da UC a ser beneficiada pelos recursos da CA: Amazonas e Minas Gerais. Grande parte nédo
se utiliza de tais dados (63%) e de oito Estados, isto é, cerca de 30%, ndo se obteve resposta para
este item. Esta consulta permite melhor caracterizar geograficamente os Estados, as fitofisiono-
mias, biomas e regides hidrograficas.

Utilizacdo dos dados do Sistema Estadual de Gestao de Unidades de
Conservacdo (SEUC) como fonte de informacdo para indicacdo da
Unidade de Conservacéo a ser beneficiada

O SEUC é utilizado pelos OEMAs como fonte de informacéo para definir quais Unidades de
Conservacéo serdo beneficiados pelos recursos de Compensagéo Ambiental por 48% dos Estados
entrevistados, 22% ndo se utilizam dessas informacgoes e 30% n&do responderam ao questiona-
mento. A exemplo do CNUC, também s&o consultadas informacgdes a respeito da regularizacéo
fundiaria da UC, meio bidtico e meio fisico.

Utilizacdo de planejamento especifico para a destinacdo de recursos
as Unidades de Conservacéo

Com relagéo a existéncia e utilizagéo de planejamento especifico para definir a destinacdo de
recursos de compensacao as unidades de conservacao, a pesquisa demonstrou que a maioria dos
Estados, 48%, possuem um planejamento especifico, 22% ndo possuem e 30% nado forneceram as
informacdes.

O planejamento permite identificar e sistematizar prioridades de investimentos nas UCs per-
mitindo um melhor direcionamento dos recursos para resultados que contribuam com processos
de gestdo da Unidade e ndo apenas para o atendimento de demandas pontuais.
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Destinacdo de recursos para Unidades de Conservacao Federais

A destinacdo, também para UCs federais, é realizada por 56% dos Estados, 18% informaram
que ndo destinam e 26% nado responderam a este item da pesquisa.

Destinacao de recursos para Unidades de Conservacdo
Municipais

Quanto a destinacdo de recursos pelos Estados para as UCs municipais, a pesquisa verificou
que 48% dos Estados realizam a destinacdo, 26% informaram que ndo destinam e 26% n&o res-
ponderam ao critério.

Destinacao de recursos para Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN)

Quanto a destinacdo de recursos de Compensacdo Ambiental pelos Estados para as RPPN,
63%, dos Estados realizam a destinacéo, 7% informaram que ndo destinam e 30% n&o responde-
ram a este item na pesquisa.

Execucéo dos recursos diretamente pelo empreendedor

A pesquisa demonstrou que 41% das unidades federativas afirmam que a execucdo dos
recursos da CA é realizada diretamente pelo empreendedor. A mesma quantia afirma que a exe-
cucdo ndo é realizada pelo empreendedor e de pouco mais de 18% ndo se obteve a resposta.
Importante observar que a execucdo de forma direta ou indireta ndo € excludente, sendo que a
maioria dos Estados prevé em suas normativas ambas opc¢oes.

Execucéo dos recursos pelo Estado

Independentemente de serem recursos considerados orgamentarios ou extraorgcamentarios
em 70% dos casos a execucédo se da pelo Estado, outros 11% informaram que a execugédo ndo é
realizada pelo Estado e 19% n&o disponibilizou a informacéo.



Execucdo dos recursos por terceiros

Quando analisado se o recurso é gerido por terceiros, a pesquisa demostrou que esta é a
opcao de apenas 15% dos casos, sendo que 67% ndo aderiram a esta forma de gestdo e 18% néo
disponibilizaram a informaco.

Procedimento estabelecido para acompanhamento
da execucao

Apenas 19% dos Estados entrevistados possuem procedimentos estabelecidos para o acom-
panhamento da execucdo dos recursos da CA. Para a grande maioria (59%), observou-se que
ndo existem procedimentos oficializados em vigor que permitam o monitoramento e avaliacdo da
aplicacdo dos recursos. Seis Estados (22%) ndo disponibilizaram a informacéo.

Procedimento estabelecido para a prestacdo de contas

Identificou-se que 70% dos Estados entrevistados possuem algum tipo de sistematica esta-
belecida para a prestagédo de contas. Apenas o Estado da Paraiba (4%) afirma que ndo existe pro-
cedimento. Para os quase 26% restantes, ndo se obteve um retorno a questédo, embora se tenha
identificado que nos estados do Acre e de Alagoas a prestacdo de contas pode ocorrer simples-
mente por meio da apresentacdo de notas fiscais e comprovantes similares.

Organizacéo de informacdes disponiveis em portais eletronicos
(Internet)

Parte da pesquisa realizada para obtencédo das informacdes sobre a Compensacdo Ambien-
tal ocorreu através de pesquisas nos sites de cada OEMA. Durante este trabalho, foi verificado
que 59% dos Estados disponibilizam as informacdes em seus enderecos eletronicos.

Informacées obtidas por meio de atas e Diarios Oficiais
disponiveis em portais eletrénicos (Internet)

Apenas 15% dos Estados entrevistados disponibilizam atas das reunides da CCA e extratos
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com suas deliberagdes publicados nos Diarios Oficiais em seus enderecos eletronicos. Na sua
grande maioria (85%) os Estados ndo disponibilizam estas informagdes na internet.

Disponibilizacdo na Internet de informacées sobre o monitoramento
financeiro da execucdo dos recursos

Quanto a possibilidade de acompanhar a execucdo dos recursos de Compensacdo Ambien-
tal na internet, enquanto 11% dos Estados (Goias, Maranhdo e Rio de Janeiro) promovem essa
ferramenta 89% nao disponibilizam essas informacoes.

Prestacéo de contas disponivel na Internet

Somente 11% dos Estados (Goids, Maranhéo e Rio de Janeiro) divulgam suas prestacdes de
contas sobre a compensacdo ambiental na internet. A grande maioria dos Estados entrevistados
(89%) ndo promovem esta iniciativa

Estados que ainda ndo apresentam uso para oS recursos da
Compensacdo Ambiental

Com excecdo do estado do Piaui, do qual ndo se obteve informacdes sobre a compensacédo
ambiental impossibilitando qualquer analise, todos os demais Estados, incluindo o Distrito Fede-
ral, fazem uso desses recursos.

Estados que utilizam a Compensacdo Ambiental atrelada a outras
compensacoes financeiras para as finalidades previstas no SNUC

A excecdo da CA, as demais formas de compensacdo identificadas se referem as condicio-
nantes do licenciamento ambiental - medidas mitigatorias estabelecidas em fung¢édo dos impactos
identificados no EIA-RIMA como condicdo a ser cumprida pelos empreendedores para obtencédo
das licengcas ambientais. Ha ainda casos de compensacoes decorrentes de Termos de Ajusta-
mento de Conduta, ou mesmo multas ambientais, que podem ser revertidos em beneficios as UC.
Deste modo, observa-se que condicionantes dos processos de licenciamento ambiental também
contribuem na implementacéo das Unidades.



" tan
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A compensacdo ambiental pode funcionar como um importante instrumento na consolida-
¢do e implementacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, suprindo muitos dos de-
safios de promover uma efetiva gestdo das UC, em especial no que se refere a sua regularizacio

fundiaria, planejamento, infraestrutura e pesquisa. Vale destacar que sua destinacdo esta prevista
em lei ndo devendo representar uma reducdo no orcamento publico destinado a essas areas.

No que concerne ao marco legal vigente, muitas inconsisténcias ainda sdo encontradas ne-
cessitando de aprimoramentos que resultem em alteracdo de rotinas e simplificacdo de procedi-
mentos que permitam maior agilidade na execucédo dos recursos. Ainda que o valor de referéncia
para cdlculo da cobrancga e sua natureza juridica ser orgamentaria ou extraorgcamentaria, sigam
sendo pontos de questionamento, o principal gargalo para dar escala no uso da compensacao
ambiental segue sendo sua forma de execucéio.

Como demonstrado neste Estudo, em relacdo ao valor de referéncia, o Decreto federal de
2009 definiu o0 maximo de 0,5% de cobranca com base no valor total do empreendimento para
os licenciamentos sob responsabilidade da Unido. Porém, a pesquisa realizada junto aos OEMAs
evidenciou que a cobranca chega até 5%, caso do Rio Grande do Norte, ndo sendo empecilho
para sua destinacao.

Quanto a natureza juridica, objeto inclusive de discuss&o no Arcoddo do TCU 1.853/ 2013 e
na ADI 3.378/DF, em recente estudo realizado pelo grupo Milaré Advogados, a pedido da TNC?,
os diferentes entendimentos podem ser resumidos como (i) uma funcéo reparatoria, por ser uma
forma de indenizacdo dos danos que serdo ocasionados ao meio ambiente; (ii) um tributo, visto
que o principio do poluidor-pagador internaliza externalidades negativas da atividade desem-
penhada pelo empreendedor e que a compensacédo ambiental se enquadraria de forma clara ao
conceito de tributo, conforme o Cédigo Tributario Nacional (art.3°) e (iii) um mecanismo de com-
partilhamento de despesas, tendo em vista que a Constituicdo da Republica introduziu no meio
juridico a responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e os particulares quanto aos
custos advindos do uso de recursos naturais nas atividades produtivas.

Deste modo, considerando o préprio entendimento do Supremo Tribunal Federal ao buscar
esclarecer o instituto da compensacdo ambiental do SNUC no julgamento da ADI 3.378, reco-
nhecendo se tratar de uma forma de compartilhamento de despesas, sendo tarefa de todos os

22 TNC. Aprimoramento do Marco Regulatorio da Compensacdo Ambiental Federal. Milaré Advogados.
Relatdrio Interno. 2015.
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setores da sociedade atuar preventivamente na protecdo do meio ambiente, incumbindo ao Es-
tado a criacdo de instrumentos normativos e politicas preventivas; Edis Milaré? defende gue a
compensacdo ambiental federal estd despida de qualquer caréter indenizatdrio e tributario. Com
isto, os recursos financeiros oriundos da CA, uma vez que qualificados como uma despesa a ser
expendida pelo empreendedor, ndo mais podem ser classificados como uma receita de um 6rgéao
publico, sendo de natureza extraorcamentaria.

N&o ha duvidas que avancos significativos ocorreram na destinacdo dos recursos da com-
pensacdo ambiental federal que em dezembro de 2014 ja acumulavam quase RS 1,1 bilhdo. Po-
rém, a execucdo, mesmo apresentando avangos, ultrapassando a média de RS 15 milhdes/ano
executados nos ultimos 4 anos, tendo seu melhor desempenho em 2013, com mais de RS 21 mi-
Ihdes executados, ndo acompanha esta tendéncia e demanda um amplo aprimoramento em seus
mecanismos para se alcancar a celeridade e transparéncia necessarias na gestao e execucdo do
recurso.

Comparando os mecanismos de execucdo federal e estadual, identificados neste trabalho,
discute-se que um modelo de execucdo reunindo um portfolio de op¢des, contemplando (i) a
execucdo direta pelo empreendedor, com a contratacdo de terceiros; (ii) a execugéo através do
orgdo ambiental responsavel pela UC, ou mesmo (iii) a terceirizacdo da execucdo através de um
fundo de compensacéo, resultasse numa dindmica suficiente para a solu¢do do problema. Toda-
via, ainda ndo ha um consenso sobre ser este 0 melhor caminho a seguir.

Do Estudo da TNC, nas andlises realizadas pelo grupo Milaré Advogad0324, € proposta a
execucdo pelo empreendedor através de entidades sem finalidades de lucro, previamente cre-
denciadas pela CCAF.

“A operacionalizacdo da execucédo dos recursos financeiros oriundos da CA -
uma despesa do empreendedor - se dara por meio de entidade escolhida pelo
empreendedor dentre uma gama de entidades previamente selecionadas com o
crivo estatal, sob responsabilidade do empreendedor e simultaneamente sob o
olhar estatal. A execucéo seguira as disposicées de um plano de trabalho...”

Por fim, ndo ha davida que a implantacdo de uma forma de execucéo eficiente € uma decisio
urgente mas que ainda emanara muitas discussdes. Fundamental é que o modelo estabelecido
assegure a transparéncia e controle social necessarios, uma boa governanca participativa e, prin-
cipalmente, permita maior agilidade na transferéncia de recursos para as Unidades de Conserva-
cao.

23 Ibid.
24 Ibidem.
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